Tiirkiye Ile Afrika Arasindaki Ekonomik iliskilerin Genel Goriiniimii

Zuhal MANSFIELD . .
Dis Ekonomik lligkiler Kurulu (DEIK) Tiirk- Misir Is Konseyi Bagkam
Tiirk- Afrika Is Konseyleri Koordinator Baskan Yardimcisi

Yakin donemde siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda iginde bulundugu sorunlari
asabilme konusunda kayda deger cabalar gosterdigi goriilen Afrika, sahip oldugu zengin
dogal kaynaklari ve geng¢ niifusu ile gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkeler
nezdindeki stratejik onemini gii¢ gectikge arttirmakta, diinyanin ekonomik istikrar1 ve
bliylimesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son bes yili agkin bir donemde Afrika’nin istikrarli olarak ifade edilebilecek biiyiime
oranlar1 yakaladigi, dis yardimlardan ve yatirnmlardan elde ettigi kazancglarini arttirdigi
bilinmektedir. S6z konusu gelismelere bakildiginda kitadaki kismi iyilesmeden s6z etmek
miimkiin olmakla birlikte bu gelismelerin yoksullugun azaltilmasinda ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmede sinirl bir etki yaptig1 goriilmektedir.

Afrika’nin yardimdan ziyade yatirim ve ticaret imkanlarinin arttirilmasina ihtiyag
duydugu, genel kabul goren bir diisiincedir. Nihayetinde, Afrika’nin diinya ticaretindeki
paym1 %] arttirabilmesi halinde kitanin bundan elde edecegi kazancin, kitaya yillik olarak
yapilan hibenin yaklasik yedi kat1 tutarinda olacag: ifade edilmektedir.

Diger taraftan, Afrika kitasinda yer alan iilkelerin sinai kalkinma hedefleri
dogrultusunda daha aktif politikalar izlemeleri ve bu anlamda desteklenmeleri gerekmektedir.
Dinamik yatirimlarin gergeklestirilebilmesi, diisiik olan kita i¢i ticaret hacminin arttirilmast
ozel sektoriin giiclendirilmesi, beyin gogiiniin azaltilmasi, standardizasyon ve i¢ teknolojik
kabiliyetlerin gelistirilmesi hususlar1 6nem arz eden konularin basinda gelmektedir.

Afrika’nin sanayilesmeye yonelik politikalarinin basariya ulasabilmesi, siiphesiz
ekonomik doniisiimii saglayabilmesi ve {iriin ¢esitliligini arttirabilmesi ile dogrudan ilintilidir.
Ancak bunun &niinde bir takim engellerin de bulundugu agiktir. Ozellikle kitanin giiniimiizde
sahip oldugu mukayeseli ustiinliikler, kiiresel rekabette daha az onem arz etmekte ve bu
nedenle {iriin cesitliliginin arttirilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ote yandan teknoloji
alanindaki planlama, kalkinma siirecinde en ¢ok ihmal edilen konularin basinda gelirken, son
donemde en ¢ok 6nem verilen konulardan biri olarak géze carpmaktadir. Afrika Birligi de bu

hususta kararli adimlarin atilacagini daha net bir bigimde vurgulamaktadir.

'Ahmet Mahir Yener, “Sahra alti Afrika ile Tiirkiye Arasindaki Ekonomik- Ticari iliskiler ve Kalkinma
Yardimlarinin Rolii”, Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas (Ed.), Sahra alt1 Afrika iginde (547- 554), TASAM
Yaynlari, 2007, s.547



Ote yandan Afrika’da altyapmin da gelistirilmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi altyapi,
ekonomik kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Bu durum bilhassa nakliyat ve enerji
konularini da 6n plana ¢ikartmaktadir. Nakliyat konusundaki yiiksek maliyet sorunu 6zellikle
denize kiyis1 olmayan iilkeler agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ornegin
Japonya’dan Fildisi Sahili’ne bir aracin deniz yoluyla nakliyatinin maliyeti sigorta dahil 1500
dolar iken, ayni aracin Etiyopya’dan Fildisi Sahili’ne nakliyatinin maliyeti 5000 dolar1
bulmaktadir.? Afrika’da bulunan birgok limamin donamimi ise oldukga yetersizdir. Bununla
birlikte, Yamoussoukru Karari’nin kitadaki hava tasimaciligi hizmetlerinin serbestlestirilmesi
acisindan 6nemli bir gelisme oldugunu ifade etmek miimkiindiir.®

Afrika kitas1 petrol, komiir, hidroelektrik, dogalgaz ve yenilenebilir enerji kaynaklari
acisindan da olduk¢a zengin olmakla birlikte kaynaklarin merkez bolgelere uzakliklari
dagitim aglarinin altyapi acgisindan yetersiz olmalar1 ve yiliksek maliyet gibi sorunlara bir de
giivenlik sorunu eklenmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi agisindan kitadaki Bolgesel
Ekonomik Topluluklara 6nemli sorumluluklar diigmektedir.

Afrika’da ekonomik biiyiimenin ve gida giivenliinin saglanmasi agisindan tarim
sektoriiniin gelisimi de oncelikli konular arasinda yer almakta ve son donemde gida
giivenligine iliskin gelistirilen erken uyar1 sistemlerinin kitanin tiim bdlgelerine
yayilabilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Avrupa Birligi ile gergeklestirilen Kahire ve Lizbon Zirveleri, ABD’li ve Avrupali
liderlerin giin gectikge artan ziyaret trafigi, ekonomileri hizla gelismekte olan Cin H.C.
Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerin yakin donemlerde gerceklestirmis olduklart ve gelecekte
de belirli araliklarda tekrarlanacak olan “Afrika Forumlar1” kitaya yonelik ilginin agik birer
gostergesi olarak ifade edilebilir.

Afrika, Tiirkiye’nin de son donemde iliskilerine 6zel ehemmiyet verdigi bir kita olup
bunu cok tarafli dis politika anlayisimizin onemli bir gostergesi olarak kabul etmek
mimkiindiir. Tiirkiye, gelismis sanayisi ve nitelikli isgiliclinlin yani sira uluslararasi
piyasadaki deneyimi sayesinde Afrika tlkeleri ile iliskilerini gelistirme hususunda kayda
deger c¢abalar sarfetmektedir. Bu dogrultuda, kitadaki partnerlerimizle karsilikli ticaret
hacmimizin arttirilmasi ve yeni partnerlerimizle de sdz konusu baglantilarin gelistirilmesi

Onem arz etmektedir.
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Afrika ile iliskilerimiz 90’11 yillarin sonlarindan itibaren ciddi bir doniisiim yasarken
1998 yilinda kabul edilen Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani, genel olarak Afrika iilkeleriyle
karsilikli {ist diizey ziyaretlerin gergeklestirilmesini, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar
nezdinde de Afrika ilkeleriyle temaslarin  arttirllmasini, insani  yardimlarin
gergeklestirilmesini, Tiirkiye’nin kitadaki diplomatik temsilciliklerinin sayisinin arttirilmasini
ekonomik, teknik, bilimsel isbirligi ve ticaret anlagmalarinin imzalanmasin1 ve Tiirkiye nin
her alanda Afrika kitasi ile yakinlagmasini amaglamistir.

Bu baglamda, 2003 yilinda “Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskilerimizi Giiglendirme
Stratejisi uygulamaya konulurken, 2005 yilinin Tiirkiye’de “Afrika Yili” olarak ilan edilmesi
ve yine ayni yil Tirkiye’nin Afrika Birligi’nin olagan zirvelerine gbzlemci iiye statiisiinde
katilmaya baglamasi, 2008’in Ocak ayinda Afrika Birligi tarafindan “stratejik ortak™ ilan
edilmesi ve Afrika Kalkinma Bankasi tiyeligi, iliskilerimizin yapi taslarin1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin sanayi ve dis ticaret altyapisi, Afrika ekonomilerini tamamlayici 6zellikler
tasimakla birlikte Afrika’nin ¢ok sayidaki Tiirk KOBI’si acisindan hedef pazarlardan biri
konumunda bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Ayrica Afrika ile ekonomik ve ticari
iliskilerimizin gelistirilmesi noktasinda tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin 6nemini de goz ardi
etmek miimkiin degildir.

2008 yilinin Agustos ayinda “ortak bir gelecek icin dayanisma ve isbirligi” ana
temasiyla Istanbul’da gerceklestirilen ve bes yilda bir tekrarlanmasi &ngoriilen Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirveleri, iliskilerin geldigi noktayr oldukga iyi dzetlemekle birlikte, Zirve
sonunda kabul edilen Istanbul Deklarasyonu ve Ortaklik igin Isbirligi Cerceve Belgesi,
ontimiizdeki stirecte iliskilerin daha planli ve programli olarak siirdiiriilebilmesine vesile
olacaktir. Yine Zirve kapsaminda DEIK ve TOBB, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi’nin destegiyle “Tiirkiye- Afrika Isadamlar1 Zirvesi” ile is diinyasim bir araya
getirmigtir. TASAM Afrika Enstitiisii de STK Forumu’nu icra etmek suretiyle sivil toplum
alaninda ihtiya¢ duyulan bir projeye imza atmistir. Sonug olarak her ii¢ platformda kabul
edilen isbirligi alanlarmin biiyiik 6lglide oOrtiistiigiinii de ifade etmek miimkiindiir Ki, zaten
etkin bir dis ortakligin tiim sosyo- ekonomik aktorleri kapsamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin c¢esitli sektorlerde rekabet giiclinii gelistirerek bolgedeki yatirimlarini
arttirmasi ve deneyimli oldugu alanlarda Afrika iilkelerine teknik yardim destegi saglamasi

s0z konusu ticari iligkilerin gelistirilmesi noktasinda 6nem arz eden konularin basinda

gelmektedir.
Tablo- 1: Afrika Ulkeleri ile ithalat ve Thracatimiz (ABD Dolari)
2005 | 2006 | 2007 | 2008




ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat

6,047,201,681 | 3,631,062,885 | 7,342,151,740 | 4,563,451,407 | 6,784,091,814 | 5,976,110,069 | 7,769,849,549

9,062,200,029

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi

Yukaridaki tabloda Afrika iilkeleri ile son dort yila iliskin ithalat ve ihracat rakamlari
verilmektedir. 2005 yili ile 2008 yilinin verileri kiyaslandiginda ozellikle Tiirkiye’nin
Afrika’ya ihracatinda ciddi bir artig goriilmektedir.
Tablo- 2: Afrika Ulkeleri ile Ticaret Hacmimiz (ABD Dolar)

2005 2006 2007
9.678.264.566 | 11.905.603.147 | 12.760.201.883
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi

2008
16.832.049.578

Tablo- 2°de gorildigi tizere 2005 yilinda 9,6 milyar dolar olarak agiklanan ticaret
hacmimiz, 2006’da 11,9 milyar dolar, 2007°de 12,7 milyar dolar, 2008’de ise yaklasik
%32’lik bir artis sonucu 16,8 milyar dolara ulasmistir. Bu siiregte Kuzey Afrika tilkeleri ile

ticaret hacmimizdeki artis %45 olarak hesaplanirken, Sahra alti Afrika iilkeleri ile de

%25,8’lik bir artis s6z konusu olmustur.

Tablo-3: Tiirkiye’nin En Cok Ihracat Yaptig1 Afrika Ulkeleri (ABD Dolar)

Ulke Adi 2007 2008
Cezayir 1,231,724,943 |1,613,553.387
Misir 902,702,916 |1,426,059,912
G. Afrika C. | 653,785,223 |1,238,631,579
Libya 643,149,901 |1,074,359,579
Fas 721,594,690 957,854,716

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi
Tablo-4: Tiirkiye’nin En Cok ithalat Yaptign Afrika Ulkeleri (ABD Dolar)

Ulke Adi 2007 2008
Cezayir 2,108,491,205 | 3,262,175,966
G. Afrika C. |2,172,297,516 | 1,502,491,510
Misir 679,932,499 | 942 506,777
Nijerya 493,966,653 | 521,915,596
Tunus 229,788,257 | 365,146,061

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi
Tablo-5: Tiirkiye’nin Afrika’daki Bashca Ticari Partnerleri (ABD Dolar)

Ulke Adi 2007 2008
Cezayir 3,340,216,148 | 4,875,729,353
G. Afrika C. |2,826,082,739 |2,741,123,089
Misir 1,582,635,415 | 2,368,566,689
Libya 1,042,870,161|1,410,684,822
Fas 920,054,780 | 1,318,337,261

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi

Buna karsin, kiiresel ekonomideki durgunlugun etkisinin bu yi1l daha fazla hissedilmesi

sonucunda gectigimiz yilin Haziran ayinda 8,9 milyar dolar olarak agiklanan ticaret hacmimiz



%12’ye yakin bir diisiis orani ile bu yilin ayn1 ayinda 7,8 milyar dolara gerilemistir. S6z
konusu gerileme %25 oraninda Sahra alt1 Afrika iilkeleri ile daha ciddi hissedilirken, Kuzey
Afrika tilkeleri ile dis ticaret hacmimizdeki gerileme orani %4 olarak hesaplanmistir. S6z
konusu gerileme oranlarina karsin DEIK’e bagl Is Konseyi’nde Es Baskan1 bulundugum
Mistr ile ticaret hacmimiz %47, Libya ile ise %42 artis gdstermistir. Ote yandan her ne kadar
gercek potansiyelini yansitmamakla birlikte Cad, Ekvator Ginesi Gambiya, Gana, Kamerun,
Kongo D.C., Liberya, Mozambik ve Uganda gibi bolge iilkelerle s6z konusu donemde dahi
ciddi artiglar gosteren ticaret hacmimizi, Oniimiizdeki siire¢ agisindan umut verici olarak
degerlendirmek miimkiindjir.

Diger taraftan gectigimiz yil ABD’nin Afrika ile {irlin ticaretine bakildiginda
ihracatinin 28 milyar 392 milyon dolar, ithalatinin ise 113 milyar 495 milyon dolar oldugu
gortilmektedir. Buna karsin, ABD’nin bu yilin ilk yedi ayinda ihracat1 13 milyar 550 milyon
dolar, ithalat: ise 30 milyar 737 milyon dolar olarak agiklanmistir.*

Diinyanin gelecegi ve istikrari agisindan 6nem arz eden Afrika ile ticaretimizi daha
ileri noktalara tasiyabilmek i¢in Afrika Kalkinma Bankasi’na iiyeligimizin biiyiik 6nem arz
ettigi asikardir Ki, yakin dénemde gergeklesen s6z konusu iiyelik, karsilikli ¢ikarlara olumlu
katkilarda bulunacak ve Ozellikle Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin Afrika’daki girisimlerini
biiyiik olciide tesvik edecektir. Ayrica kitada yeni agilan ve Oniimiizdeki donemde agilacak
Biiyiikelgiliklerimizin bu siireci olumlu yonde destekleyecegini de gbéz ardi etmemek
gerekmektedir.

Kalkinma yardimlar1 konusunda da Afrika’ya Oncelik verilmesi gerekmekte ve
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik resmi kalkinma yardimlari, giiniimiiz itibariyle yetersiz olsa da
artis egilimindedir. Bu yardimlarin, 6ntimiizdeki siiregte istikrarli bir bigimde artis géstermesi,
kita {ilkelerinde yasam standardinin gelisimine, yoksullugun azaltilmasina ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin yakalanmasina da katkida bulunacaktir.

TIKA’nin Afrika’da gergeklestirdigi projeler; ekonomik ve sosyal altyapmin
gelismesi, kiiltiirel isbirligi ve iletisimin gelistirilmesi, insani yardimlara destek saglamak
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu girisimlerin sonucunda daha dnce de ifade edildigi
gibi Tirkiye’nin 12 Nisan 2005’de Afrika Birligi’nde gozlemci iilke statiisii kazandigi
unutulmamalidir.

Tirk Kizilayr’nmin saglik, Milli Egitim Bakanligi’nin egitim alaninda Afrika’ya

saglamis olduklar1 destekler, karsilikli iligkilerin gelisimi agisindan gereklilik arz eden diger

* Detaylar igin bkz. www.census.gov/foreign-trade/balance/c0013.html



konulardir. Bu kapsamda ozellikle kiiltiirel iligskilere de agirlik verilmesi gerekmekte, bu
anlamda gerek Sivil Toplum Kuruluglarina gerekse medyaya Onemli sorumluluklar
diismektedir. THY nin Oniimiizdeki siirecte kitaya sefer sayilarini arttirmasi da ticaret
hacmimizin gelisimi acisindan 6nem arz eden bir diger konudur.

Resmi kurumlar, is diinyasi ve sivil toplum arasinda yakin bir ortakligin tesis edilmesi;
kalkinma, giivenlik ve insan haklar1 alanlarinda hedeflere ulasilmasi agisindan gereklilik ve
zorunluluk arz eden hususlarin baginda gelmektedir.

Tiurkiye ile Afrika arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyo- kiiltiirel iliskilerin
gelisiminde s6z konusu aktorler arasindaki baglarin giiglendirilmesi 6ncelikli konular arasinda
yer almaktadir.

Son donemde diinya ekonomisindeki durgunluk nedeniyle dis ticaret hacmimizde
yasanan dislisler karsisinda ise umutsuzluga disiilmemesi gerektigini de vurgulamak
gerekmektedir. Karsilikli giiven ve anlayis cergevesinde, birliktelik igerisinde uyumlu
adimlarin atilmasi, Tirkiye ile Afrika arasindaki ¢ok tarafli iliskilerin gelismesini de
beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’'nin  Afrika ile 2000°’li yillarin ortalarindan itibaren stratejik ortaklik
cercevesinde uygulamakta oldugu kararli ve sistematik politikalarin toplumlar nezdinde daha
etkin sonuglar vermesi, ortak platformlarda bir araya gelmek suretiyle resmi kurumlarla is
diinyas1 ve sivil toplum arasindaki baglarin giiglendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Boylece
gectigimiz yil gergeklestirilen Isbirligi Zirvesi ve Zirve kapsamindaki diger girisimler

amagclarina ulasabilecektir.



