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2008 yilinin Agustos ayinda TASAM’in STK Forumu’nda sundugum bir calismada, Tirkiye'nin
Afrika’daki sivil toplumu destekleme siirecinde neler yapabilecegini sormustum. Bu calismada ise ayni
soruya baska bir perspektiften bakiyorum: Afrika, Turkiye’ye nasil yardimci olabilir?

Turkiye’nin Afrika ile iliskileri Gizerine yazilmis ingilizce makalelere genel olarak bakildiginda, Tiirk
Disisleri Bakanhgi’'nin Afrika’ya ulasmak lzere gerceklestirmis oldugu ilk girisimlerden ya da 2005 yilinin
Turkiye tarafindan Afrika Yili olarak ilan edilmesinden bu yana, son on yil i¢cinde ¢ok fazla seyin
degismedigi; aslinda olduk¢a az adim atildig gérilmektedir. Ozellikle de 2008’deki TASAM’in STK
Forumu (zerine ve Gliney Afrika Devlet Baskani Yardimcisi Phumzile Mlambo Ngcuka’nin yine Agustos
2008'de gergeklestirilen Tirkiye— Afrika Zirvesi'ne katilimi Uzerine elestirel yazilar ve raporlar yazan
Josephat Juma' basta olmak tzere, konuyla ilgili makaleler hazirlayan sadece birkac gazeteci mevcuttur.
Konuyla ilgili kendi monografim" olan Tirkiye— Giiney Afrika iliskilerinin gegmisi ile ilgili olarak
hazirlanmis ve Tirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in Mayis 2005’te Giiney Afrika’yi
ziyaretine iliskiler bilgiler iceren calismami da bu makaleler arasinda sayabilirim.

Turkiye tarafinda ise Tiirkiye ve Giiney Afrika: ikinci On Yila Dogru™ adli, Turk Disisleri
Bakanligi’'nda Daire Baskanhgi gorevini ylriten Kemal Aydin tarafindan hazirlanmis 2003 tarihli makale
ve Wikipedia’da yer alan bir baska makale de konuyla ilgili ingilizce olarak hazirlanmis ve kamuya agik
nadir makaleler arasinda bulunmaktadir.

2008 yilinda Atilm Universitesi'nden Dr. Kieran E. Uchehara, Afrika’ya Yénelik Tiirk Disisleri
Politikasi’nda Devamiilik ve Dedisiklik" baslikli bir makale yayinladi. Bu makalede, Tiirkiye’nin yalnizca
Glney Afrika ile degil, tim Afrika ile iligkileri kapsamli bir bicimde ele alinmis; izlenmesi gereken siirece
dair 6nemli tavsiyeler bir dizi halinde verilmistir. Bu makalelerin disinda heniiz yayinlanmamis baska bir
ya da iki tane daha ¢alisma hazirlanmis olabilir.

Ancak eldeki ¢alismalar oldukga kisithdir ve Disisleri Bakani Davutoglu tarafindan desteklenen
Tirkiye’nin  yeni ¢ok boyutlu dis politikasini ele alan makalelerin birgogunda Afrika’ya
deginilmemektedir.

Bu bilgilere dayanarak, TASAM’in dislince kuruluslari da dahil olmak UGzere Sivil Toplum
Kuruluslarinin temsilcilerini diizenli bir sekilde bir araya getirme girisiminin ne denli 6nemli oldugunu
daha iyi anhyoruz.

Yorumcularin birgcoguna gore, Tirkiye ile Afrika Glkeleri arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi
surecinde karsilasilan sorunlar arasinda fiziksel uzaklik, karsilikh olarak birbirini yeterince taniyamama ve
olasi iliskilerden elde edilecek c¢ikarlari g6z ardi etme veya bu gikarlarin tam olarak bilincinde olmama
gibi etkenler yer almaktadir. Siyasi ve ticari anlamda iki tarafli olarak gergeklestirilen ziyaretlere ragmen,



iliskiler her iki taraf icin de ulusal ¢ikar dizeyinde kalmaktadir. Akdeniz'in kiyisinda bulunan Afrika
Ulkeleri ve Osmanh déneminden Muslimanligi miras alan birkag Ulke disinda diger tlkelerle iliskiler,
Turkiye’nin Afrika Ulkeleri ile olan iliskilerine gére daha 6ncelikli olmaktadir.

Dolayisiyla bu iliskileri gliclendirme calismalarina katilanlar karsisinda asla bitmeyen buyik bir
sorun bulunmaktadir. Tarkiye, Afrika ile iliskilerini gelistirmenin 6énemini daha iyi kavradik¢a, Gliney
Afrika da Tarkiye'nin kendisi icin tasidigi 6nemi fark etmeye baslamistir. Bunlar, diinya sahnesinde yeni
yeni ortaya ¢ikan bir giic olan Tirkiye ve kita disindaki ekonomik ve siyasi baglantilarini ¢esitlendirmek
isteyen Afrika tlkeleri icin miihim gelismelerdir.

Vaktinde Gliney Afrika Devlet Baskani Yardimcisi olan ve Mayis 2009’da Devlet Baskanligina terfi
eden Jacob Zuma, 2003 yilinda Tirkiye'yi ziyaret etti. Bu ziyaretin karsihginda da Tirkiye Basbakani
Recep Tayyip Erdogan, Mart 2005’te Etiyopya ve Gliney Afrika’ya ziyaretler gerceklestirdi. Daha sonra
Devlet Baskani Yardimcisi Phumzile Mlambo- Ngcuka, Agustos 2008’de istanbul’da evsahipligini
Cumbhurbaskani Abdullah Gil’'Gin yaptigi ve 50 Devlet ve Hikiimet Baskani’nin katihm gosterdigi Turkiye—
Afrika Zirvesi etkinlig§inde Gliney Afrika’yl temsilen bulundu. Bu ve benzeri Ust diizey ziyaretler
sonucunda, 2009 yilindan itibaren ortak bir ekonomi komisyonu olusturulurken, Giiney Afrika ile Tlrkiye
arasinda diizenli siyasi miizakereler gerceklestiriimeye baslandi. ikili diizeyde ise yavas ilerlemeler
saglaniyordu.

Guney Afrika ile Turkiye arasindaki ortak nokta, her iki tarafin da 1999 yilinda Ekonomi Bakanhgi/
Merkez Bankasi Yoneticiligi dizeyinde olusturulan Gelismis Devletler ve Gelismekte Olan Pazar
Ekonomileri Grubu olan G- 20’ye lye olmalaridir. Ancak bu da 2008 yilinin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
finansal ¢okiisten sonra kamuoyunun goéziine batmaya basladi. Washington, Londra ve Pittsburgh’daki G-
20 Zirveleri’'nden sonra bu grup, o zamana kadar uluslararasi ekonomik ve finansal glindemi olusturmus
olan gelismis Ulkelerin Devlet ve Hikliimet Baskanlari’ndan olusan G8’i daha da keskinlestiren temsilci bir
forum haline geldi.

Kirk yil boyunca varligini gosteremeyen Tirkiye, BM Genel Kurulu'nda gergeklestirilen ve
aralarinda ¢ok sayida Afrika Ulkesinin bulundugu segimlerde, 192 olasi oydan 151 civarinda ezici bir oy
GstlnlGgu ile BM Gulvenlik Konseyi’'nin 2009-2010 dénemi icin gegici liyesi segildi. Elde edilen bu sonucla
Tirkiye, Bati Avrupa’yi ve Diger Gruplari (WEOG) temsil etmektedir. Konsey hizmetlerinin sonunda yer
alan Giiney Afrika ise Konsey’de 2008 yilinin sonunda bir Afrika koltugu edinebildi. Bu gelismeler, her iki
Ulke agisindan birbirlerinin deneyimlerini paylasmak ve ders ¢ikarmak igin iyi bir firsat olacaktir.

ikili Ekonomik iligkilerin Onemi

Turkiye ile Afrika Ulkeleri arasinda daha glglu iliskilerin, ticaret ve yatirnm girisimleri ile
saglanabilecegi inkar edilemez bir gergektir. Bu gelisim siirecinde kalkinma yardimi kigik bir etkiye
sahipken, 6zellikle de Sahra alti Afrika bélgesinde siyasi ¢ikar benzerlikleri neredeyse yok gibidir. Ornegin
Tirkiye, zengin tlkeler kuliibii olan OECD {iyesi iken; Afrika ilkeleri, Baglantisiz Ulkeler Hareketi’nin
Uyeleridirler. Turkiye'yi bolgesinde ilgilendiren jeopolitik sorunlar, Sahra alti Afrika’da herhangi bir yanki
bulmamaktadir.



Yaklasan yirmi yil boyunca Tirkiye, ciddi boyutlara ulasan atmosfer kirliligi sorununu, Giiney
Afrika’nin “temiz” kémirini ithal ederek ¢cozmekte ve Giiney Afrika’da ¢ok sayida Tirk vatandasin sahibi
oldugu maden bulunmaktadir. Bir Tiirk- Giiney Afrika Is Konseyi olusturulmus ve Giiney Afrika ile diger
Afrika Ulkelerinde ¢ok sayida “Anadolu Kaplani” olarak tabir edilen isletme insa edilmistir. Bunlar
arasinda en goze carpan, yerel piyasalara yonelik akrilik battaniye tretimi isidir.

Guney Afrika’dan bir Kabine Bakani ve bir Bakan Yardimcis’'nin da katihm gosterdigi 29 Ekim
Cumbhuriyet Bayrami kutlamalarinda Giiney Afrika’nin Tirk Blylkelcisi Sn. Can Altan, yaptigl konusmasi
sirasinda iki Ulke arasindaki ikili ticaretin, kiiresel ekonomik gerilemeye ragmen 2008 yilinda 20 trilyon
Randa yikseldigini ve bu rakamlarin ardindan, Giney Afrika’nin Sahra’nin glineyinde; Tirkiye'nin en
blylk, tim Afrika genelinde ise Cezayir'den sonra ikinci en blylk ticari ortag oldugunu belirtmistir.
Guney Afrika agisindan ise Tiirkiye, Rusya’da dahil olmak Gizere, Orta ve Dogu Avrupa’daki en biyiik ticari
ortagidir.

Yalnizca bu yil icinde, ihracat ve yatirimlarini tesvik etmek Uzere Gliney Afrika’da li¢ bliyuk Turk
etkinligi gerceklestirilmistir: bir mobilya fuari, bir giyim fuari ve Tirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Bakani
Sn. Zafer Caglayan ve beraberindeki 80 kisilik isadami, medya temisilcileri ve ilgili gérevlilerden olusan
kabile tarafindan yuritilen blylik misyon calismasi. Johannesburg ve Cape Town’daki bu etkinliklere
gosterilen yerel ilgi oldukca fazlaydi. Cape Town’a gerceklestilen ziyaret, resmen organize edildiginde
hem Tirkiye hem de Giliney Afrika’daki Sivil Toplum Kuruluslar’ndan bilyik destek gordii. Giiney
Afrika’da devletten ayri olarak faaliyet gosteren cesitli ticaret ve sanayi odalari da ziyaret lansmaninda
glicli bir sekilde temsil edildiler. Johannesburg’'daki lansman formalitelerinde ve devaminda Tuirk is
diinyasinin temsilcileriyle gerceklestirilen bireysel toplantilarda da ortak ev sahipleri olarak bulunan ¢ok
saylda oda Uyesi bulunmaktaydi.

Eylemler yalnizca devlet giidimli degildi. is baglarinin yani sira Sivil Toplum Kuruluslarinin da
biyiik etkisi séz konusuydu. Ornegin bu sekilde Giiney Afrika’da yiiksek kalitede egitim imkanlari sunan
¢ok sayida Tirk sponsorlu okul insa edilmistir. Bu durumun getirileri de, eski Egitim Bakani Nedali
Pandor’un Mayfair, Johannesburg’da bulunan bu okullardan birinin, bilim olimpiyatlarinda elde ettigi
basariya dikkat cekerek 6vmesi ile Gliney Afrika Hikimeti’nce de taninmasidir.

Afrikali Disiince Kuruluglarinin Rolii

Afrika Ulkelerinin birgogunun devlet dizeyinde, gerek insan kaynaklari gerekse finansal
perspektiften bakildiginda, siddetli kapasite kisitlamalarinin bulundugu goérilmektedir. Bu durumda,
basta dlisiince kuruluslari olmak tzere Sivil Toplum Kuruluslarinin, politika danismanlari ve hikiimetlere
Oneriler sunan kaynaklar olarak faaliyet géstermeleri gerekmektedir.

Ornegin, yénetimin On Besinci Yil Degerlendirmesi icin, dis politikalar da dahil olmak tizere her
tur politika uygulama degerlenmeleri hazirlamak lzere Gliney Afrika Devlet Baskanhgi tarafindan ¢ok
sayida dusince kurulusu gorevlendirilmistir. Bu kuruluslardan elde edilen yorumlar, inceleme raporuna
sokulmadan 6nce bir konferansta detayl sekilde tartisiimis ve emsalleriyle karsilastiriimistir.



Giiney Afrika Uluslararasi iligkiler ve isbirligi Departmani; arastirmacilari, akademisyenleri, is
konseylerini ve ticaret birliklerini davet ettigi yillik politika konferanslari diizenlemekte ve bu
konferanslarda hem kritik degerlendirmeler sunma hem de fikirleri gelistirme platformu olarak, dis
politika hususlarinda taslak hazirlama ve teslim etme yoniinde teklifler hazirlamaktadir.

Departman’da ayrica konusunda uzman olan arastirmacilardan 6zet g¢alismalar ve bilgilendirici
oneriler alinmaktadir. Bu uzman toplantilarinda, ag ve politika olusturma siireclerinde 6nemli
perspektifleri toparlama amaciyla dislince kuruluslari tarafindan dizenlenen konferanslara temsilciler
gonderilmektedir.

Diisiince kurulusu Uyelerinden ayrica Ust diizey askeri goérevlilerin ve diplomatlarin egitim
kurslarinda okutman olarak gérev yapmalari istenmektedir.

Distince kuruluslarinin yine bircogu, fon saglama acisindan kendi hikimetlerinden uzak
durmayi tercih ederler. Bu da s6z konusu dislince kuruluslarina kritik Gnem tasiyan politikalara iliskin
konusabilme yetisini vermektedir. Giiney Afrika Uluslararasi iliskiler Enstitiisii (SAIIA) de 75 yillik gegmisi
bulunan arastirmalari icin fon bulma siirecinde Gliney Afrika devletinden uzak durmustur. Bu durum,
1948 — 1994 vyillari arasinda egemen olan irk¢i hiikimet zamaninda oldugu gibi bugiin de devam
etmektedir.

Dolayisiyla asil soru; dislince kuruluslarinin ¢alismalarini uygulayabilmeleri icin nereden fon
sagladiklarina iliskindir.

Kendi g¢ikarlarina yonelik 6zel arastirma projeleri icin fon saglamak Uzere; uluslararasi ve yerel
yardim kurumlari olusturulmus ve cok sayida llke ile sirket yardim programlari hazirlanmistir. Baz
durumlarda da kendi karar alma siireglerine bir Afrika perspektifi kazandirmak (zere arastirmalar
diizenlenmektedir. Ornegin Finlandiya Hikiimeti, 2006 yilinda Avrupa Birligi baskanhigi déneminde
hazirhk asamasinda calismalar yapmasi icin SAIIA’y1 gdrevlendirmistir. isve¢ Hikiimeti ise politika
degerlendirmelerinde kullanmak lzere Giney Afrika ile ilgili buylk bir ¢alisma hazirlanmasini talep
etmistir. Verilen ikinci Oornegin basariyla tamamlanmasindan sonra SAllA’ya rapor yayinlama izni
verilmistir. Glney Afrika’nin blytk kurumlarinin, Ulkelere yonelik hazirlamis olduklari ¢alismalar;
disince kuruluslarina, faaliyetlerinde kullanmak tzere biyik bir bilgi kaynagi olusturmaktadir.

Sonug

Turkiye, bir yandan Afrika’daki sivil toplumu ve dogal olarak Afrika dislince kuruluslarini
desteklerken, diger yandan da kendi cikarlarina gore hareket etmektedir. Dislince kuruluslari arasinda
isbirligi beklentisine ragmen, gercekte fon saglama konusu paketin bir par¢asi olmadigi siirece detayh
¢alismalarin 6niinde her daim bir engel ¢ikacaktir.

Turkiye, diinyanin on yedinci en blylik ekonomisi ve sekizinci en biylk tarim ekonomisidir. New
n v

York Times'in bashginda verildigi tGizere Tirkiye “yiikseldikce yikselmektedir”.” Afrika Glkelerinin, Tlrkiye
ile iliskilerini gliclendirmeleri icin sahip olduklari tim kaynaklari, devlet ve Sivil Toplum Kuruluslarini tam



anlamiyla kullanmalari gerekmektedir. Tlrkiye'nin de istegi bu yondedir.

*Tom Wheeler, Johannesburg’da bulunan Giiney Afrika Uluslararasi iliskiler Enstitiisi’nde Giiney Afrika
dis politikasi Gzerine galisan arastirma gorevlisidir ve 1997 -2001 yillari arasinda Gliney Afrika’nin Turkiye
Blykelgiligini yapmustir.
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