Sivil Toplumun Bat1 Afrika’daki Baris ve Giivenlik Ortamina Katkisi
Naila Salihu”
Giris

Diinya genelinde Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar), geg¢miste yalnizca
devletlerin gorevi olan ¢atismalarin 6nlenmesi, ¢atisma yonetimi, ¢atisma ¢oziimii ve
catisma sonrasi barigin tesisi konularinda daha aktif hale gelmeye baslamiglardir.
Ozellikle de Afrika’da kitanin baris ve giivenlikle ilgili meydan okumalarini ele alma
girisimlerinde STK’lar, kilit oyunculara dondstiiler. Giivenlik kavramimi “devlet
merkezli” bir slirecten, insan giivenligi ¢ercevesinde daha insan merkezli bir siirece
dogru yeniden kavramsallastirma c¢abalarinda yine STK’larin etkili unsurlara
doniistiikleri  goriilmektedir. Ayrica demokratik yonetim konusunun yeniden
asilanmas1 amaciyla gergeklestirilen miicadelelerde STK’lar 6n siralarda yer
almaktadirlar. Hali hazirda Bat1 Afrika’da farkli diizeylerde faaliyet gosteren yaklasik
3.000 STK bulunmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Afrika {ilkelerindeki catismalarin
sayisinda 6nemli bir artig goOriilmiistiir. Bilhassa Bati Afrika, kita genelinde en
istikrarsiz durus sergileyen alt bolge olmustur. Burasi; Liberya, Sierra Leone, Fildisi
Sahili’nde ve digerlerine kiyasla daha az olmak iizere Gine Bissau’da gerceklesen
stiriincemeli sivil savaglara sahne olmustur. Bu ¢atismalarin sonucunda ¢ogu sivil olan
milyonlarca insan yasamini yitirmis; toplumlar yer degistirmis; kii¢iik ve hafif silahlar
yayginlagmis; bolgede biiyiime ve kalkinma, duraganlik siirecine girmistir. Bati
Afrika’daki cetrefilli ve ¢cok yonlii ¢atismalarin dogasi geregi devletler; bu sorunlari
onleme, yonetme ve ¢Oziimleme anlaminda tek baslarina basar1 elde edemez hale
geldiler. Bu basarinin elde edilebilmesi i¢in devletlerin, bilhassa STK’lar basta olmak
tizere hiikiimet dis1 aktorlerden destek almalari ve katilim sart olmustur. Catismalarda
genellikle devletler de taraf olurlar ve bu nedenle politikacilara giiven duyulmaz.
Netice itibariyle Afrika sivil toplumu, kitada goriilen vahsi ¢atigmalara uzun siire
etkinligini kaybetmeyecek ¢oziimler {iretme gorevini iistlenmis olurken, uluslararasi
donodrler ve orgiitler de barigin tesisi siirecinde STK’lara giiven duymaya
baslamiglardir.

STK’larmn popiilerliklerine ve yayginliklarina karsin, bir kisiye sivil toplumun
ne oldugu soruldugunda genellikle net bir yanit almak giictiir. Sivil toplum terimi, ¢ok
farkl1 sekillerde tanimlanmaktadir. En yaygin tamim ise sivil toplumun “Insanlarin
ortak c¢ikarlar gelistirmek tizere goniillii olarak birlestikleri aile, devlet ve piyasalar
arasinda yer alan kurumlar, kuruluslar ve bireyler toplami” oldugu seklindedir.’
Afrika Birligi’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiir Konseyi (ECOSOCC); sivil toplumu,
sosyal gruplardan, profesyonel gruplardan, sivil toplum kuruluslarindan, topluma
dayali kuruluslardan, goniilli teskilatlardan ve kiiltiirel orgiitlerden olusan; kadinlar
birligi ve medya gibi kadinlar, gencler, cocuklar, ulusal diasporalar ve 6zel sektoriin
cesitli elementlerinin listelendigi diger kesimler olarak tanimlamaktadir.?  Sivil
toplum, genellikle bir dizi aktoriin vatandaslar ve devlet otoriteleri arasindaki
iliskilerde arabuluculuk yapma yollarini aradigi birey ve devlet diizeyleri arasindaki
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nokta olarak goriliir. Sivil toplum, kamu kesiminin genis katilimi igin olanaklar
yaratan bir iletisim alanidir ve dolayisiyla ¢atismalarin dnlenmesi, ¢6ziimlenmesi ve
catigma sonrast uzlasma caligmalarinin daha siirdiiriilebilir kilinmasi siireglerinde
potansiyel olarak 6nemli bir role sahiptir. 3

Bat1 Afrika’daki bir grup STK, alt bolgenin baris ve giivenlik konularina
iligkin endiselerine yanit niteliginde c¢alismalar gerceklestirmektedir. Calismalar
sonucunda STK’lar, alt bolgenin baris ve giivenlikle ilgili miicadelelere atifta
bulunmay1 hedefleyen gesitli etkinlikler organize etmislerdir. Bunlar arasinda; bilincin
olusturulmasina yonelik kampanyalar, arastirma ve analiz ¢alismalari, savunmalar,
egitim, politika ve program niteliginde miidahaleler bulunmaktadir. STK’lar, siradan
vatandaslarin giindelik yasamlarini etkileyen giivenlik sorunlarina karsi aktif s6z
sOoyleme ve cevap verme imkanlar1 saglarlar. Sivil toplumun, alt bolgede baris ve
giivenlik konularinin tesviki ve stirdiiriilebilirligi ile ilgili oynadigr 6nemli rol;
Catisma Onleme, Yonetimi, Coziimii, Baris1 Koruma ve Giivenlik Mekanizmasina
[liskin Protokol (1999), Demokrasi ve Iyi Yénetim Uzerine Tamamlayici Protokol
(2001) ve yakin zamanda kabul edilen ECOWAS Catisma Onleme Cercevesi (2008)
gibi ECOWAS protokollerinde hissedilir 6lglide vurgulanmaktadir.

Belirginlik ve 6zet olmasi adina tartismamizi, sivil toplumun barig ve giivenlik
konularindaki katkilarin1 ii¢ ana alana dayandirarak siirdiirecegiz: Bati Afrika’da
catigsmalarin 6nlenmesi, yonetimi, ¢éziimii ve gatigma sonrasi barisin tesisi.

Sivil Toplum ve Catismalarin Onlenmesi

Catigmalarin  6nlenmesinin degerini sonradan anlayan insanlar, bunlarin
onlenmesiyle birlikte Afrika devletlerine ve daha genel anlamda diinyaya; kaynaklar,
zaman ve yasam standartlar1 anlaminda daha az maliyet ¢ikarilacaginin yeni yeni
farkina varmaktadirlar.

Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWAS) Catigmalarin
Onlenmesi Cercevesi, ¢atismalarin dnlenmesi siirecini su sekilde tanimlamaktadur:
“Tansiyonlar1 diisiirmeye ve isyanlari, gerginlikleri, siddetin yayilimini veya
nitksetmesini  Onlemeye yonelik olarak planlanan faaliyetler”. Catismalarin
onlenmesine yonelik stratejiler, operasyonel onleme (muhtemel krizler karsisinda
alinabilecek onlemler) ve yapisal 6nleme (krizlerin olusumunu 6nlemeyi garanti eden
veya daha onceden kriz ¢ikmigsa, bunun yeniden olusmamasini saglayan 6nlemler)
olarak ikiye ayrilir. Odak noktasi, kendiliginden g¢atismalarin 6nlenmesinde degil
(catisma bir degisimin dogan sonucudur), catigmalarin siddete doniismesinin
6nlenmesinde yatmaktadir. *

Bat1 Afrika’daki sivil toplum aktorleri, erken uyar1 ve yanit, kiiciik ve hafif
silahlarin yayginlagsmasina karsi alinan dnlemler, se¢cim gozlemi gibi farkli yollarla
siddet olaylarin1 6nleme siireglerine yardime1 olmaktadirlar.

Erken Uyarn
Catismada erken uyar1 ve yanit sistemi, catigsmalarin 6nlenmesinde temel etken

olarak tamimlanmaktadir. Bu sistem, kriz boélgelerinden gelen bilgilerin sistematik
olarak toplanmasi ve analiz edilmesi siireglerinden olugmaktadir. Sistemin amaci,



siddetli catigsmalarin artisin1 tahmin etmek, krizlere yonelik stratejik yanitlar
gelistirmek ve karar alma agsamalarinda kritik deger tasiyan aktorlere segenekler
sunmaktir.’ Bu alanda, Bat1 Afrika Baris Olusturma Agl (WANEP) gibi STK’lar, alt
bolgelerin c¢atismalara karsi erken uyar1 ve yanit cercevesinin gelistirilmesinde
merkezi rol oynarlar. WANEP, ECOWAS’mn Erken Uyari ve Yanit Agi (ECOWARN)
yapisinin bir pargasi olarak catismalar1 aktif bir sekilde takip etmektedir. Catismalarin
onlenmesi cercevesindeki kurumsal ve teknik uzmanligin eksikliginden &tiirii, temel
catismalarin 6nlenmesinin bir bileseni olan ECOWAS, bu goérevini WANEP’e
devretmistir. WANEP, dort bolgesel biiroyu ve Abuja’da bulunan gozlem takip
merkezi ECOWAS Komisyonu’nu destekleyen, temelden takip siirecini
gerceklestirmektedir. WANEP ve ECOWAS arasindaki isbirligi, erken uyari
sisteminin gercege doniistiiriilmesi anlaminda sivil toplum ve bir alt bdlgesel organ
arasinda gerceklestirilen igbirliginin pratik bir 6rnegi olarak tanimlanabilir.

Kiigiik ve Hafif Silahlar (SALW)

STK’larn Bati  Afrika’daki catigmalarin  6nlenmesi konusunda yapmis
olduklart bir diger 6nemli katki da kiiglik ve hafif silahlarin yaygilasmasina karsi
gergeklestirdikleri miicadeledir. Yaklasik 640 milyon SALW’nin diinya genelinde
sirkiilasyon i¢inde oldugu tahmin edilmekte, bu silahlarin yaklasik 7 milyonunun da
yalnizca Bati Afrika’da bulundugu ve 77.000’inin ise alt bolge icindeki biiyiik
isyancilarin elinde oldugu ongoriilmektedir.® SALW, alt bolge iginde baris ve
giivenlik konularina kars1 biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. Bu silahlarin her an
kullanilabilmesi riski; vahsi suglari, soygunlari ve silahli gatigsmalar1 kamgilamaktadir.
ECOWAS Komisyonu Bagkani Dr. Mohammed Ibn Chambas, kiigiik ve hafif silahlari
“Bat1 Afrika’nin Kitle Imha Silahlar1” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimin ardinda
yatan gerekce, genis capli kullanilabilirligin alt bolge tizerindeki uzun vadeli ve
zararl etkileridir. ’

Alt bolgede SALW ile miicadelede sivil toplum, en 6nemli aktorlerden biridir.
Oregin 1998 yilinda ECOWAS, iiye devletlerarasinda kiiciik silahlarin ithalati,
ihracati ve tretimi iizerine Moratoryum Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Ancak
devletlerin ~ Moratoryum’a  goniilli  olarak uyum saglama  anlamindaki
“basarisizliklart”, SALW sorununu etkin bir sekilde ele alabilmek tizere gerekli
uyumlulugu saglayabilecek bir baglayict anlagsma yapmak icin daha aktif bir rol
iistlenme konusunda Bat1 Afrika’daki STK’lar1 daha da cesaretlendirmistir.® STK lar,
bir dizi danisma toplantis1 ve galistay organize etmek suretiyle bolgesel yonetimlerin
birbirlerini gérmelerini saglamiglardir. Sonug¢ olarak, anlagsma taslagini ¢ikaran Bati
Afrika Hafif Silahlar Agi (WAANSA) gibi STK’larin ortak savunma g¢abalarinin
neticesinde 2006 yilinda ECOWAS Kiiciikk ve Hafif Silahlar Anlagmasi kabul
edilmistir. STK’larin SALW iizerine gergeklestirdikleri ¢alismalarin sonuglari, Bati
Afrikali STK’larin potansiyel giicii ve becerileri ile gdzler niine serilmistir. Ozellikle
STK’larin oynadiklan kilit rollerden biri de ECOWAS iiyesi devletler tarafindan
verilen SALW ile ilgili goniillii Moratoryum’dan en azindan baglayici bir anlasmaya
gecilmesi kararini gerceklestiriyor olmalaridir.’®

Gana’da bulunan Afrika’da Giivenligi Gelistirme Vakfi gibi diger STK’lar,
yasa dis1 silah iiretimlerinin ve kagakc¢iligiin tehlikelerine dair farkindaligi ulusal
diizeyde arttirmak igin aktif bir bi¢imde ¢aligmaktadirlar. Gana’daki FOSDA, yasaya
aykirt silahlarin ve mithimmatlarin dolagimini kontrol altina almaya yardime1 olmak



iizere Kuzey Bolgede Gana Polis Teskilatina metal dedektorler bagislayarak,
baslatilan kampanyay1 daha da ileri tasimistir. Ozellikle de yerel anlamda iiretilen
silahlar olmak tizere SALW’lerin kullanilabilirligi, tilkenin bu kesiminde depresen
siddetli carpismalarin nedeni olarak goriilmektedir.

Secim Gozlemi

Secimler, Afrika’nin siyasi yonden idaresinin onemli ve bir o kadar da
tartismal1 bir 6zelligi haline donlismiis durumdadir. Nijerya, Sierra Leone, Kenya ve
daha diisiik oranda olmak tizere Gana gibi Afrika iilkelerinin bir¢ogunda, 6zellikle de
iktidardaki  partilerin  secimleri  kaybettikten sonra yetkilerini  devretmek
istememelerinden dogan durumlarda veya siyasi partilerin gii¢ elde etmek amaciyla
yasadist yollara bagvurmalart gibi 6rneklerde goriildiigii lizere segimler, ¢ok sayida
catismaya yol agmustir. Se¢im gézlemi ve takibi de uluslararasi toplumun, gelismekte
olan diinyada demokrasi, barig ve istikrar kavramlarinin gelistirilmesine yonelik
¢abalarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Genel anlamda se¢im gozlemleri ve
takibi, secimlerin yerel ve uluslararast mesruiyeti ve ortaya cikan hiikiimetlerin
gecerliligini miizakere ederek demokrasinin gili¢lendirilmesine yardimci olur. Bati
Afrika’daki STK’lar se¢cim gozlemlerinde kritik roller oynamaktadirlar. Buna iliskin
onemli bir Ornek olarak Gana’daki Yerel Se¢im Gozetmenleri Koalisyonu nun
(CODEO) c¢aligmalarini gostermek miimkiindiir. Demokratik Gelisim Merkezi nin
(CDD- Gana) himayesi altindaki CODEO, Gana’daki se¢imler sirasinda ulus
genelinde secim gozlemleri gergeklestirmektedir. Ornegin, 2008’in Aralik ayindaki
Genel Segimlere dogru CODEO, stratejik olarak belirlenmis se¢im bdlgelerinde
secimler oncesi dokuz aylik gozlemler gerceklestirmistir. Se¢im giiniinde ise iilke
genelinde yaklasik 4.000 goézlemci gorevlendirilmistir. CODEQ, ayrica se¢im
sonuglarina paralel bir oy cizelgesi de hazirlamistir.’® CODEO’nun ¢alismalari,
segimlerin sonrasinda ortaya ¢ikan gerilimin yatigtirilmasina ve siddet olaylarinin
onlenmesine biiyiik katki saglamistir. Ayrica Bati Afrika Sivil Toplum Forumu
(WACSOF) gibi STK’lar ise alt bolgelerde se¢im gozlemcileri olarak yer
almaktadirlar.

Catisma Yonetimi ve Coziimii

Catisma yonetimi, ¢atismalarin olumlu yonde ele alinmasi1 amaciyla kullanilan
genis kapsamli mekanizmalar yelpazesini ifade eden genel bir terimdir."* Bu terimin
burada 6zel olarak kullanilmasinin nedenleri; siddetli ¢atismalar1 sinirlandirmak,
hafifletmek ve daraltmak i¢in kullanilan 6nlemlere atifta bulunma istegidir. STK’Iar,
ozellikle de Bat1 Afrika’daki miizakerelerde ve barig goriismelerinde, ¢atismalarin
yonetimi ve ¢oziimii siireglerinde aktif olarak yer almaktadirlar. STK’lar, miizakere
masasinda vatandaslar1 temsilen bulunurlar. Taraflar arasinda miizakereler
gerceklestirme, gliven olusturma, miizakerelerin {iriin ve iceriklerini sekillendirme ve
baris anlasmalarinin siirdiiriilebilirligini etkileme anlaminda en uygun kosullarin
yaratilmasinda bu kuruluslarin; uzmanliklarinin, becerilerinin ve kapasitelerinin
biiyiik katkilar bulunmaktadir.*? Liberya ve Sierra Leone Baris Stireglerinde STK’lar
cok faydali olurlarken; miizakere masalarinda muhalif gruplarin da yer aldiklarini ve
insanlarin gereksinimlerini yansitacak anlagmalara varildigini1 garanti etme anlaminda
Liberya Dinleraras1 Konsey, Mano Nehri Kadin Barig Agi (MARWOPNET) ve Baris
Olusturma Aginda Kadinlar (WIPNET) gibi gruplar da hayati birer rol oynamislardir.



STK’lar ve Catisma Sonrasi Barisin Tesisi

Bat1 Afrika’daki sivil toplum, ¢atismalarin 6nlenmesi ve yonetimi alanlarinda
oynadigr 6nemli rollerin yani sira savas sonrasi toplumlarda demokratik yonetime
gecis, baris ve giivenlik ortaminin tesis edilmesi siire¢lerinde de 6nemli sorumluluklar
istlenmektedir. Bazi uzmanlasmis STK’lar, uzlagsmanin tesviki, baris olusturma
inisiyatiflerinin yerel sahipligini genisletme gibi alanlarda yeterli kapasiteye
sahiptirler.® Liberya ve Sierra Leone’deki STK’lar; gecis adaletinin tesviki, Gergek
ve Uzlasma Komisyonlari’nin olusturulmasi asamalarinda olduk¢a faydali
olmuslardir. Kamuoyunu kat edilen mesafelerle ilgili olarak siirekli bilgilendirerek ve
tanik koruma onlemlerinin eksikligi gibi siireci olumsuz etkileyen hususlari her daim
altini ¢izerek, siirece dair yerel farkindaligin gelistirilmesine yardime1 olmaktadirlar.

Ayrica STK’lar, savag sonrast toplumlarin bir¢ogunda giivenlik sektorii
reformlariin ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi asamalarinda hatiri
sayilir aktorlere doniismiislerdir. Ornegin Liberya’da Liberya Hiikiimeti’nin ve
uluslararasi toplumun, Sivil Toplum Kuruluslari’ni giivenlikle ilgili reformlara daha
fazla dahil etmesinin gerekliligi tartisilmaktadir. Hatta kimi uzmanlar; Liberya
hiikiimeti, uluslararast toplum ve sivil toplum arasinda bir ortaklik kurulmadan,
Liberya halkinin giivenini kazanacak bir giivenlik sektorii olusturmanin ¢ok daha zor
olacagini ifade etmektedirler. '

Bunlarin yanmi sira, STK’lar; yoksullugu azaltma stratejileri, genglerin
istihdami ve kadinlara yonelik mikro finans projeleri gibi sosyo- ekonomik kalkinma
programlarina da yardimci olmaktadirlar ki, bunlarin tamami savastan hasar gérmiis
ekonomilerin kurtarilmasi i¢in elzem adimlardir.

Sonu¢

Sonug olarak STK’lar, barisin ve giivenligin tesvikine iliskin diinya genelinde
onemli aktorler olarak goriilmektedirler. Bati Afrika 6rneginde ise yakin zamanda
kabul edilen ECOWAS Catisma Onleme Cercevesi’nde STK’lar, alt bdlgede baris ve
giivenligi ele alma silirecinde daha proaktif bir yaklasim benimseme hedefine yonelik,
ovgliye layikk ECOWAS girisiminin uygulama asamasinda 6nemli sorumluluklar
uistlenebilecek gergek ortaklar olarak kabul edilmektedirler. Baris ve giivenlik
alanlarinda ECOWAS ve Bat1 Afrikali STK’lar arasinda gerceklesen etkilesimler,
karsilikli olarak fayda saglamistir. Bu etkilesimlerin neticesinde ECOWAS;
faaliyetlerini ve bilgi tabanin1 biiyiik 6lgiide genisletirken, STK’lar da ¢alismalarini
birlestirerek giivenlikle ilgili endiselerini ECOWAS’1n giindemine sokabilmislerdir.”
S6z konusu isbirliginin siirdiiriilebilir olmas1 saglanabildigi ve bu daha da
gelistirilebildigi takdirde, Bati Afrika’daki insan giivenliginin genis alanlara
yayilabilmesi anlaminda daha ¢ok mesafe kat edebilecektir.

Ne var ki, STK’larin baris ve gilivenlik alanlarinda homojen gruplar oldugunu;
dolayisiyla STK’larin tamaminin barisin  tesisine yardimci olanlar seklinde
goriilmemesi gerektigini de belirtmemiz gerekir. Fildisi Sahili, Gine Bissau, Liberya
ve Sierra Leone gibi iilkelerdeki STK’larin bazilari, muhalif gruplarla birlesmek ve
catigmalarda taraf olmakla itham edilmektedirler.



Ayrica STK’lar; diisiik fonlar, zayif organizasyon yapisi, gergek niyetlerinin
devletler tarafindan yanlis anlagilmasi ve genellikle de STK’lar ile devletlerarasindaki
karsit iliskiler gibi birgok sorunla yiizlesmek zorundadirlar. Dolayisiyla STK’larin,
Bati Afrika alt bolgesindeki barigs ve giivenlik ortamima anlamli bir katki
saglayabilmek iizere yeterli fona sahip olmalari ve giiglendirilmeleri gerekmektedir.

Cogunlukla kotli yonetim, kalkinma sorunlari, yoksulluk, esitsizlik, kaynak
rekabeti, zayif ve yagmaci kurumlar®® ve neoliberal politikalarin zararh etkilerinden
kaynaklandigina inanilan i¢ savaslar, sivil anlasmazliklar ve hayirseverlik gibi cagdas
uluslararas1 giivenlik ortamini bekleyen ulusal ve uluslararasi yapidaki tehditlerin
bulanikligi ve yaklasimi da dikkate alinmalidir. Cagdas uluslararasi iligkilerde insan
giivenligi boliimii altinda kalkinma ve gilivenlik konularin ortaya ¢ikisi, kalkinmanin
istikrar saglanmadan imkansiz oldugu ve ayni sekilde; giivenligin de kalkinma
olmadan siirdiiriilebilir bir nitelik tasiyamacagi sonucunu vurgulamaktadir.'’ Keza,
barig ve gilivenlik alanlarinda Tiirk devleti ve Tiirk sivil toplumu ile Afrika sivil
toplumu arasinda daha derin bir isbirligi gelistirilmelidir. Bu da ancak arastirma
fonlarimin saglanmasi, egitim ve kapasite gelistirme olanaklarinin olusturulmasi,
catigma Onleme, yonetimi ve catigsma sonrasi barisin tesisi siireclerinde daha 6nceden
elde edilmis en iyi uygulama orneklerinin ve farkli deneyimlerin taraflar arasinda
paylasilmasi gibi asamalarla saglanabilir. Ancak bu sekilde Tiirkiye ve Afrika
arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma caligsmalarina yonelik daha bariscil ve giivenli
bir ortam olusturulabilir.
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