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GIRIS

Uluslararasi toplum i¢in Afrika’nin kalkinmasi; iklim degisikligi, kiiresel 1sinma
ve HIV/AIDS gibi bulasict hastalik tehditlerinin de aralarinda bulundugu bir takim diger
sorunlarla birlikte en 6nemli meselelerden birisidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’da da oldugu gibi Afrika’nin ihtiyag duydugu tek seyin kitaya toplu finansal
kaynak akist oldugu diislinlilmiistii. Bu inanisa gore gelecek fonlar, Resmi Kalkinma
Yardimlart (RKY) ya da Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (DYY) seklinde olabilirdi.
Afrika’nin dogal kaynaklar acisindan diinyadaki en zengin bolgelerden biri oldugu da goz
oniine alindiginda, bu inanis daha da koriikklenmisti.

Ancak su giinlerde, Afrika ilkeleri de dahil olmak ftizere ¢ogu cevrelerde
Afrika’nin asil ihtiyacinin, iyi yonetim g¢ercevesinde iyi politikalar benimsenmesi oldugu
acikca hissedilmektedir. Bu genel kaniya ise Afrika iilkelerinin kendi baglarina ve bazen
de uluslararasi toplumun destegiyle yillar boyunca edinmis olduklar1 sosyo- ekonomik
kalkinma deneyimlerinden sonra varilabilmistir. Yine de ¢ok yonlii bir kavram olan iyi
yonetim konusu, faaliyet alanina gore tartismaya agik bir konudur.

Bu caligmada iyi yonetim kavraminin, Afrika’nin kalkinma giindeminde nasil
zaman i¢inde merkeze oturdugu ve ¢ogu ornekte nasil kalkinmaya yonelik isbirliklerinin
tek konusu haline doniistiigli irdelenmeye calisilacaktir. Calisma kapsaminda, 6zellikle de
Afrika’nin kendi girisimleri ve uluslararasi toplum girisimleri basta olmak {izere
Afrika’daki kalkinma deneyimleri incelenecektir. Bunu yaparken, Afrika’ya yonelik artan
kaynak akislarinin gereksinimlerini, uygun ve seffaf siyasal ve sosyo- ekonomik
kalkinma politikalarinin gereksinimlerini karsilayabilecek uygun bir g¢ergeve olarak,
Afrika Es Gozlem Mekanizmasi’nin tasarim ve uygulama asamasi ele alinacaktir.

AFRIKA’NIN KALKINMA DENEYIMLERINE DAIR GENEL ACIKLAMA

Afrika tlkeleri, 1950’li ve 1960’1 yillarda bagimsizliklarini elde ettiklerinde
modern bir devletin nitelikleri olan fiziksel ve kurumsal altyapilarin insa edilmesine
caligmislardir. Bu ¢abalar, ancak 60’11 yillarda ve 70’li yillarin ilk yarisinda hakim olan
gorece 1yl bir ekonomik performansla birlikte miimkiin olabilmisti. Temel {riinlerin
yiiksek fiyatlar1 dolayisiyla tarim sektorii, cok sayida iilkede biiylimenin ve istihdamin
ana kaynagi olarak goriiliiyordu. Sanayi ve hizmet sektorlerinde devlet girisimleri
olusturuluyor; bu sekilde is arayan kesimlere istthdam saglama siirecine de katkida



bulunuluyordu. Bu sekilde, 6zellikle de kapasite olusturma siireglerine yonlendirilen
yardim akiglarini takiben temel kurum ve hizmetlerin olusturulmasiyla kamu yonetimine
de biiyiik katki saglanmis oluyordu.

Ancak yukarida bahsedilen hareketlilik, 70’li yillarin sonlarina dogru ve 80’li
yillarda yavaglama siirecine girmistir. Aslinda 80°1i yillar, Afrika i¢in kayip on yil olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde, kisi basina gelir oraninda yillik ortalama yiizde 1,7’lik
bir diisiis gozlenmistir. S6z konusu durgunlugun ana nedenleri; ticari anlamda goriilen
kotiilesme, 1973 ve 1979 yillari arasinda benzin fiyatlarinda ortaya ¢ikan ciddi artig, 1984
ve 1985 yillariin hasin kurakligidir. Ayrica beklenmeyen bir sekilde gelismis iilkeler de
2. Birlesmis Milletler On Yillilk Kalkinma Donemi’ne yonelik olarak hazirlanan
Uluslararas1 Kalkinma Stratejileri’nde (IDS) ¢agrist yapilan kalkinma yardimlarina yiizde
0,7’lik GSYIH ayirma taahhiitlerini yerine getirememislerdir.

Afrika’nin Sosyo- Ekonomik Durumuna Yonelik Erken Yamti

1. ve 2. Birlesmis Milletler On Yillik Kalkinma Doénemleri’nin IDS’lerinde
goriilen eksikliklere kolektif bir yanit olarak Afrika iilkeleri, Nisan 1980°de, Lagos
Eylem Plani’n1 (LPA) benimsediler. S6z konusu eylem plani, 2000 yilina kadar kitaya
ekonomik doniisim getirmeyi hedefleyen kapsamli ulusal, bolgesel ve kitasal bir
programlar grubudur. LPA; ulusal, bolgesel ve kitasal diizeylerde uygulanmasi gereken
ozel onlemleri igeriyordu. LPA finansmaninda dis kamu ve 6zel kaynaklar tarafindan
tamamlanan yerel kaynaklarin seferberligine yogunlasilmisti.

LPA ile birlikte Afrika Ekonomik Toplulugu’'nun ve Bdlgesel Ekonomik
Topluluklarin (BET) olusturulmasina isaret eden Lagos Nihai Anlasmas1 da kabul edildi.
Ozellikle de Haziran 1991 tarihinde Afrika Ekonomik Toplulugu’nun (AEC) kurulmasina
yonelik anlagsmanin imzalanmasindan sonra kitanin c¢esitli bolgelerinde Bolgesel
Ekonomik Topluluklar olusturuldu.

Afrika Birligi’'nin Bolgesel Ekonomik Topluluklar: arasinda; Bati Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari
(COMESA), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), Magrip Arap Birligi (UMA),
Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS), Hiikiimetlerarasi Kalkinma
Otoritesi (IGAD), Dogu Afrika Toplulugu (EAC) ve Sahil Sahra Devletleri Toplulugu
(CENSAD) yer almaktadir. Kiigiik iilke ve sektorleri birbirine entegre etme, belirli
alanlarda ya da sektorlerde isbirligi c¢alismalarini gelistirme ve derinlestirme amacini
tastyan baska kuruluslar da olusturulmustur.

Bunlar arasinda da Bat1 Afrika’da Bat1 Afrika Ekonomik ve Para Birligi (UEMA),
Orta Afrika’da Orta Afrika Ekonomik ve Para Birligi (CEMAC), Dogu/ Orta Afrika’da
Biiyiik Géller Bélgesi Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (CEPGL), Giiney Afrika’da Giiney
Afrika Giimriik Birligi (SACU) ve Dogu Afrika Ada Ulkelerinde Hint Okyanusu
Komisyonu (I0C) yer almaktadir. Senegal Nehri’ni ortak kullanma Organizasyonu, Cad
Goli Otoritesi, Gambiya Nehri’ni ortak kullanma Organizasyonu ve Kagera Nehri
Otoritesi gibi Nehir Havzas1 Organizasyonlar1 da bunlar arasindadir.



Lagos Eylem Plani’nin uygulanmasi asamasinda ve Bolgesel Ekonomik
Topluluklarin etkin bir sekilde isleyebilmesi yolundaki yetersiz siyasi istek, zayif
kurumsal yap1 ve yetersiz finansal kaynak gibi bir dizi etken olumsuz etki yaratmaktadir.

Uluslararasi toplum, ayrica 1970’11 yillarin sonunda Afrika’nin i¢inde bulundugu
ekonomik durumu ele alacak bir grup girisim lanse etmistir. Bu girisimler arasinda,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi tarafindan sponsorlugu yapilan Yapisal
Uyum Programlari (YUP’lar) ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan baslatilan
programlart siralamak mimkiindiir. Belirtilen ikinci girisim grubunda, 1986-1990
yillarinda kurulan Afrika’nin Ekonomik Agidan Kurtariimasina ve Kalkinmasina Y6nelik
Birlesmis Milletler Eylem Programi (UNPAAERD) ve 1990’li yillarda kurulan
Afrika’nin Kalkinmasina Yonelik Yeni Birlesmis Milletler Giindemi (UN-NADAF)
kiiresel olarak en ¢ok bilinenler arasinda yer almaktadirlar.

Ulagim, iletisim ve sanayi sektorlerinin yapisal doniisim getirme anlaminda
tagidiklar1 6nemi fark eden Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1978-1988 ve 1989-1999
donemlerinde Ulasim ve Iletisim alanlarinda On Yillik Kalkinma Dénemi; 1980-1990 ve
1992- 2002 donemlerinde ise Endiistriyel On Yillik Kalkinma Dénemini benimsemistir.
S6z konusu on yillik donemlere yonelik olarak 6zel programlar ve projeler
gelistirilmistir.

Uluslararas1 Toplumun Yaniti
Yapisal Uyum Programlar: (YUP’lar)

Temel olarak ekonomik kriz, 80’li yillarin ilk yarisinda 40’a yakin Afrika
iilkesinin kendi YUP’larin tasarlama ve uygulama asamasinda yapisal eksikliklere ¢cok az
dikkat kesilmeleriyle birlikte ortaya ¢ikan, dis ve i¢ finansal dengesizlikler olarak
goriilmektedir. Bu programlar, kimi iilkelere mikro ekonomik acidan istikrar getirmis
olsa da diger iilkelerde sivil ¢alisanlarin sayisini biiyiik oranda azaltarak ve dzellestirilmis
kamu kurumu c¢alisanlariin sayisini asagi ¢ekerek issizlik sikintisinin tavan yapmasina
neden olmustur.

YUP’larin temel eksiklikleri; bu programlarin kurallarla 6nceden belirlenmis
piyasa agma politikalar1 ve tarim iriinlerine yonelik  tedarik  diizenleyici
mekanizmalarinin ayirict  6zellikleriydi. Bu sekilde, ozellikle de gelismekte olan
iilkelerdeki belirli para yardimi politikalar ile Afrikali tireticiler adil olmayan bir rekabet
ortamina siiriikklendiler. Bunlarin neticesinde de Afrika ekonomilerinin bir¢ogunun ana
dayanak noktasi olan kirsal sektordeki gelirler, biiyiik oranda diigmtistiir.

YUP’larla birlikte makro ekonomik istikrar elde etmeye yonelik kisa vadeli hedef
sonucunda, orta ve uzun vadede boélgenin kalkinma potansiyelleri disiirilmis ve
yoksulluk oranlar1 artmistir. Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu (ECA),
1980 ve 1988 yillar1 arasinda ticari anlamdaki gerilemenin, bdlgenin tam bir yillik ihracat
kazanimlarina denk geldigi tahmininde bulunmustur. Ayrica aynmi raporlara gore, 1988



yilindaki kisi bagina gelir ve harcama oranlari, 1980 yil1 seviyelerinin yaklasik ylizde
80’ine denk gelmekte; tasarruf ve yatirnm oranlar1 ise yine ayni karsilastirmaya gore
yaklasik yiizde 15 ile 18 arasinda diisiis gostermistir. Bu verilere bakarak, 1990’larin
sonlarinda gerek IMF’nin gerekse Diinya Bankasi’nin YUP kisitlamalarini tanimalarini
ve simdi de Yoksullugun Azaltilmasina Yonelik Belgeleri’'ne (PRSP’ler) sponsorluk
sagladiklarin1 gérmek sasirtici bir durum degildir.

Diger yandan ECA, Mayis 1989 tarihinde daha sonra da Kasim 1989’da Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan “yapici diyaloga yonelik bir zemin” olarak taninan
Sosyo- Ekonomik Diizelme ve Doniisime Yonelik Yapisal Uyum Programlari’na
Alternatif Afrika Cergevesi’ni ortaya ¢ikardi. Ancak ne yazik ki, BM Genel Kurulu’nun
bu goriisiiniin ardindan ne Afrika tlkeleri tarafindan ne de uluslararasi toplum tarafindan
herhangi bir somut bir adim atilamadi.

AAFSAP’da belirlenen temel prensipler genel anlamda LPA’dan alinmistir.
Bunlar arasinda temel hedefler olan (i) diisiik maliyetli temel saglik bakim, egitim,
icilebilir su, barinak ve ulagim imkanlarinin saglanmasi; (ii) insanlarin yetistirdikleri
tirtinleri yiyebilmelerini saglamak iizere yiyecek iiretim ve tiiketim sekillerini degistirerek
kendi kendine yiyecek yetistirebilme imkanmin saglanmasi; (iii) tliketici tarafindan
iiretilen esas iirlinlerin yerel anlamda toplu olarak iiretilmesi ve insanlarin tiikketim
sekillerinin yerel olarak iiretilen bu iiriinlere dogru ¢ekilmesi ve kendi kendine yeten bir
ekonomik biiyiime ve kalkinma siireci olusturulmasi1 ve (iv) Afrika ekonomilerinin
biitiinlesmesi maddelerini sayabiliriz.

Afrika’nin Ekonomik Ac¢idan Kurtarilmasina ve Kalkinmasina Yonelik Birlesmis
Milletler Eylem Programm (UNPAAERD) 1986-1990

AFFSAP’in olusturulmasindan once uluslararast toplum, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu araciligiyla ozellikle sert kuraklik felaketinden ¢ok sayida {ilkenin
etkilendigi 1984 yilinda Afrika genelindeki kotiilesen ekonomik duruma isaret etmeye
calisti. Bu anlamda, Afrika tlkelerinin birer birer gereksinimlerini kapsamli bir sekilde
degerlendirdikten sonra Genel Kurul, 1 Haziran 1986’da A/RES/S.132 karariyla, 1986-
1990 donemi Afrika’nin Ekonomik Agidan Kurtarilmasina ve Kalkinmasina Yonelik
Birlesmis Milletler Eylem Programi’n1 (UNPAAERD) benimsedi.

UNPAAERD, smirli kaynak gereksinimleri ile belirli sayida alan iizerine
yogunlasan bir programdi. Bu alanlar1 su sekilde siralayabiliriz: (i) 57,4 milyar dolarla
tarimsal kalkinma, (ii) 60,1 milyar dolarla tarima yardimci sektorlerin desteklenmesi
(6rnegin tarimla iliskili sektorler, ulasim, iletisim, ticaret ve iktisat), 3,41 milyar dolarla
kuraklik ve ¢ollesme ile miicadele, 7 milyar dolarla beseri kaynaklarin gelistirilmesi ve
politika reformlari. Bu kaynaklarin Afrika iilkelerinden ve uluslararasi toplumdan temin
edilecegi kararina varildi.

1990 yilinin sonuna dogru, beklenen kaynak akiglarii en etkin sekilde
cekebilmek icin bircok Afrika iilkesi, uygun politika reformlarim1 benimsemis ve
uygulamis olmasina ragmen, uygulama asamasinin beklendigi kadar ileri gidemedigi



acikca goriilmekteydi. Dolayisiyla, iiretim ve ticaret babinda daha da adaletsizlesen bir
diinya ortaminda, ekonomik durum daha da kétiilesmeye baslamis; bor¢larin artmasi ve
haksiz bir uluslararasi finansal sisteminin dogusu kaginilmaz olmustur.

1990’ Yillarda Afrika’min Kalkinmasina Yonelik Birlesmis Milletler Yeni
Giindemi (UN-NADAF)

UNPAARERD’nin nihai incelemesinin ve degerlendirmesinin ardindan BM
Genel Kurulu, 46/151 sayili karartyla “1990’larda Afrika’nin Kalkinmasina Yo6nelik
Birlesmis Milletler Yeni Giindemi’ni (UN-NADAF)” benimsedi. UN-NADAF, “Afrika
iilkeleri ve uluslararasi toplum tarafindan taahhiit edilen karsilikli bir anlasmadir”.

Afrika iilkelerinin taahhiitleri arasinda (i) “diger unsurlarla birlikte “siyasi
reformlar, gelismis yerel ekonomi yonetimi, yerel kaynaklarin etkin bir bigimde
seferberligi ve kullanim1” araciligiyla “siirdiiriilebilir ve araliksiz bir biiylime ve kalkinma
elde etmek”, (ii)) UNTACDA ve IDDA’ya yonelik olarak formiile edilen projeler ve diger
projelerin uygulama asamalarina odaklanarak, bolgesel ve alt bolgesel isbirligini ve
biitlinlesmeyi tesvik etmek”, (iii) “yerli ve yabanci dogrudan yatirim g¢eken, yerel
tasarruflari tesvik eden, kacan sermayenin geri doniisiinii saglayan ve 6zel sektoriin tam
katilimin1 destekleyen” bir ortama olanak taniyarak yatirimlari tesvik etmek, (iv) beseri
kaynaklarin yonetimini gelistirmek, (v) ¢cevre ve kalkinma alanlarinda gelisme saglamak,
(vi) niifus ve kalkinma alanlarinda gelisme saglamak, (vii) tarim, kirsal kalkinma ve gida
giivenligi alanlarinda gelisme saglamak, (viii) Giiney/ Giiney isbirligini saglamak ve (ix)
Sivil Toplum Kuruluslarini siirece dahil etmek gibi maddeler yer almaktaydi.

Uluslararasit  toplumun sorumluluk ve taahhiitleri ise su maddelerden
olusmaktaydi: (i) “Afrika’nin bor¢ sorununa uzun vadeli ¢6ziimler” aramak, (ii)
“Afrika’ya ek kaynak akis1 saglayacak girisimleri takip etmek; boylece Genel Sekreterlik
tarafindan belirlenen hedefler de akilda tutularak, yerel girisimlerin ve finansal
kaynaklarin tamamlanmasina 6n ayak olmak™ (6rnegin 1992 yilinda net DY'Y i¢indeki en
az 30 milyar dolarin yillik ortalama yiizde 4 biiylimesi), (iii) “ ticarete iligkin engellerin
kesilmesi veya ortadan kaldirilmasiyla Afrika’nin ihracatinin pazar erigimini yiikseltmek,
(iv) “bir gesitlilik fonunun olusturulmas: gereksinimine ve uygulanabilirligine yonelik
calisma” da dahil olmak lizere Afrika ekonomilerinin g¢esitlenmesini desteklemek, (v)
“Uruguay Raundu’nu erkenden tamamlamak” ve (vi) “Afrika Ekonomik Toplulugu’nu
olusturma, mevcut alt bolgesel hiikiimetlerarast orgiitlerin igleyisini giiglendirmek, ortak
programlar ve projeler uygulama calismalarinda Afrika tilkelerine destek saglamak”.

Genel Kurul’un UN- NADAF ile ilgili orta donem incelemelerini yaptigi 1996
yilina, kendisinden bir dnceki program olan UNPAAERD gibi bu programin da beklenen
sonuclara erisemeyecegi acik¢a goriiliiyordu. UN- NADAF’1in olusumu, o6zellikle de
uluslararasi toplum tarafindan iistlenilen taahhiitler, Afrika’nin ekonomik sikintilarinin
nedenleri hakkinda zit bir goriis dalgasinin ortaya ¢iktiginin agik gostergesiydi.
AFRIKA’NIN EKONOMIK DURUMUNA ILiSKiN UYUSMAZLIKLAR



Afrika’nin ekonomik durumu daha da kotiiye gittikge, bu durumun nedenlerine
dair bir uyusmazlik ortaya c¢ikmaya basladi. Gelismis iilkeler ve biiyiik Uluslararasi
Finansal Kuruluslar (UFK’lar) genellikle en biiyiik sorumlulugu, siyasi ve ekonomik
yonetimin eksikliginde bulmaktadirlar. Afrikalilar ise bu durumun, gii¢lii uluslarin
genellikle somiirgecilik doneminden kendilerine miras kalan siyasi ve ekonomik baski
giiclerini ticaretin akisi ve yoniinii tayin etmek iizere kullandig1 ve dolayisiyla en zayif
tilkelerin tiretim yapilarimi olumsuz etkileyen adaletsiz uluslararasi ekonomik diizenden
kaynaklandigina inanirlar. Afrikalilar, kolektif 6zgiivenin daha ige doniik bir stratejisi
olmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Durum her ne olursa olsun, hizlandirilmis ekonomik biiyiime ve uzun vadeli
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in en iyi yol arayisinda iyi yonetim, zaman i¢inde
giderek daha onemli bir konuma gelmistir. Gerek Afrika iilkeleri gerekse bu iilkelerin
kalkinma ortaklar1 da bu sonug tizerinde hemfikirdirler. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) gibi Birlesmis Milletlerin teskilatlar1 dahi artik, esasen kendilerinin
birincil yetkileri olan fon gelistirme programlarina ve projelerine daha az
odaklanmaktadirlar. Kalkinma ortaklarinin birgogu i¢in iyi yonetim, sz konusu ortaklig
daha etkin ve yararli hale getirmek icin bir 6n kosul haline gelmistir. Bu durum, asagida
genel hatlariyla verilecek olan inceleme boliimiinde de goriilmektedir.

AFRIKA iLE YENi ORTAKLIKLAR

Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeler Grubu (ACP) ve Avrupa Komisyonu (EC)
Ortakhik Anlasmasi veya Cotonou Anlasmasi

“Bir tarafta Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeler Grubu iiyeleri, diger tarafta
Avrupa Toplulugu ve iliye devletleri arasindaki ortaklik anlagmasi”, 23 Haziran 2000
tarihinde Benin’in Cotonou sehrinde imzalanmistir. S6z konusu anlasma, Lome
Konvansiyonu’nu takip eden bir diizenlemedir. Anlasma, kalkinma alaninda igbirliklerini
igeren, ticaret konusunun Otesine gegen bir anlasma olmasina ragmen, ayni zamanda
iceriklerine girmeden “siyasi boyuta” da deginmektedir.

Ayrica onceki anlagmalarda ana rolii devletler oynarken, Cotonou Anlagmasi’nda,
devletler (yerel, ulusal veya bolgesel diizeydeki otoriteler ve/veya kamu kurumlari) ve
devletler disindaki aktorler (6zel sektor, ekonomik ve sosyal ortaklar, ticaret birligi
orgiitleri, ulusal 6zelliklere gore farkli formlarda mevcudiyet gosteren tiim sivil toplum
kuruluslar) arasinda esit bir zemin s6z konusudur. Bu ortakligin degerlerini elestirmeden,
ortaklik siiresince yonetimle ilgili konularin gerektigi gibi ele alindigini séylemek
miimkiindiir.

Afrika’min Kalkinmasina Iliskin Tokyo Uluslararasi Konferansi1 (TICAD)



BM Genel Kurulu, UNPAAERD nihai incelemelerini gerceklestirdigi sirada
TICAD konsepti ortaya ¢ikmustir. TICAD siireci, Afrika’nin kotiiye giden ekonomik
durumunu goz Oniine alarak, asagidaki hedefleri belirlemistir: “1) Afrika’nin liderleri ve
ortaklar1 arasinda yiiksek seviyede siyasi diyalogu desteklemek; ve 2) Afrika menseyli
kalkinma girisimlerine yonelik destekleri seferber etmek.” Bu hedefler , “sahiplik” ve
“ortaklik” kavramlari altinda toplanmaktadir.

Ekim 1993’te TICAD I’de kabul edilen “Afrika’nin Kalkinmasima Iliskin Tokyo
Deklarasyonu”nda, “Siyasi ve Ekonomik Reformlar” ve “Asya deneyimi ile Afrika’nin
Kalkinmas1” ve “Ozel sektor faaliyetleriyle ekonomik kalkinmanin saglanmasi” ve
“bolgesel isbirligi ve biitinlesme™ gibi konulara agirlik verilmektedir. Ekim 1998 tarihli
TICAD II’de ise “demokrasi ve iyi yonetim, baris ve glivenlik” gibi konular da dahil
olmak tizere “kalkinmaya yonelik temel yapilar” acik¢a belirtilmistir. 2003 ve 2008
tarihli TICAD 11l ve TICAD IV’te ise iyi yonetim konusuna agirlik verilmeye devam
edilmisgtir.

Afrika Biiyiime ve Firsatlar Yasas1 (AGOA) ve Milenyum Zorluklarla Miicadele
Kurumu (MCC)

Afrika Biiyiime ve Firsatlar Yasasi, elverisli Afrika iilkelerine ve liriinlerine pazar
erisimlerinin oniinii agmak i¢in Birlesik Devletler Kongresi tarafindan kabul edilmistir.
Yasada acikca “asagidakileri olusturmaya kararli veya bunlari olusturma yolunda siirekli
ilerleme kaydetmeyi basarmis iilkeler, AGOA’nin faydalarini goérebilecek elverislilikte
olanlardir: serbest piyasaya dayali ekonomiler; hukukun ve siyasi cogulculugun
istlinliigii;, ABD’nin ticaretine ve yatirnmina yonelik engellerin kaldirilmasi; fikri
miilkiyetlerin korunmasi; yolsuzlukla miicadele girisimleri; yoksullugu azaltma, saglik ve
egitim imkanlarimin kullanilabilirligini arttirma politikalar1; insan haklarmin ve isci
haklarinin korunmasi; ve belirli ¢ocuk is giicii uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi™.

Yalnizca Afrika kitasina yonelik olmasa da “Milenyum Zorluklarla Miicadele
Kurumu (MCC), yenilik¢i ve bagimsiz bir ABD dis yardim ajansidir. Kurum, kiiresel
yoksullukla miicadele alaninda destek sunmaktadir. Ocak 2004’te ABD Kongresi
tarafindan olusturulmustur. Kurum, diinyanin en Yyoksul iilkeleri ile ortakliklar
gelistirilmesinin yollarin1 aramaktadir. AGOA’da belirtilen sekliyle; “bir iilkenin MCC
yardim programi agisindan uygun bir {ilke olarak segilebilmesi i¢in s6z konusu iilkenin,
17 farkli politika gostergesince Olgiilen siyasi ve ekonomik ozgiirliik, egitim ve saglik
alanlarina yatirim, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, yolsuzluklarin kontroli,
sivil ozgirliiklere ve hukukun {istlinliigline saygi gibi prensipleri tesvik eden politikalara
bagli oldugunu gostermesi gerekmektedir”.

Iyi Yonetimin ve Yardimlarin Etkinligi Uzerine Birlesik Kralhgin Degerlendirme
Raporu



Birlesik Kralligin “Degerlendirme Raporu”, iyi yonetim degerlendirmelerinde 5
temel alana vurguda bulunmaktadir. Bunlar; (i) sivil toplum ve siyasi konulara iliskin
farkindalig1 arttirmak, (ii) toplumun politikaya— segimlere, parlamentolara ve siyasi
partilere karsi ilgisini arttirmak, (iii) ylrGtmenin sorumlulugu, (iv) devlet ve pazar
ckonomileri iligkileri ile (v) yargi diizeni ve anlagsmazliklarin ¢oziilmesi.

Diger Ortakhiklar

Yogunluklu olarak deneyimin, bilgi paylasiminin, yatirnrmin ve ihracatin tesviki
gibi konular {izerine odaklanan diger ortakliklarin sayisi da artis gdstermektedir. Isbirligi
cercevesinde iyl yOnetimi bir onkosul olarak gormeyen bu tiir ortakliklara dair genel
bilgilere agsagida yer verilmektedir.

° Cin — Afrika Ortakh@

Cin ile Afrika arasindaki yeni stratejik ortaklik, Kasim 2009°da Pekin Zirvesi’nde
baglamistir. Ana Ozellikleri, “siyasi esitlik, karsilikli giiven, ekonomik agidan kazan-
kazana dayali isbirligi ve kiiltiirel degisimler” seklindedir. Deklarasyonla birlikte, tek tek
Afrika tilkeleri ve Cin arasinda 6zellikle de ticaretin ve altyapinin gelisimi alanlarinda bir
dizi igbirligi faaliyetleri yiiriitilmeye baslandi. Sharm EI Sheikh’de gergeklestirilen son
zirvede Misir, tilkeler ve bolgeler arasi altyapinin gelistirilmesi alanlarinda yeni imkanlar
olusturmaya istekli goriiniiyordu. Ayni sekilde Afrika’nin bolgesel ve kitasal agidan
ekonomik biitiinlesmesini saglama ¢alismalar1 da bu anlamda 6nemli adimlar arasinda yer
almaktadir.

) Hindistan — Afrika Ortakhg:

Birinci Hindistan— Afrika Zirvesi, 2008 yilinda Yeni Delhi’de gergeklestirilmistir.
Bu zirvenin amaci “iki bolge arasinda stratejik bir ekonomik ortaklik baslatmakti™.
Stratejik ortaklik i¢in en uygun ana faaliyet alanlari; ticaret, yatirim, enerji giivenligi ve
barigin korunmasidir. Ortakligin 6nemli bir agisi da hedefin yalnizca devletlerarasi
isbirligiyle kisitli olmadigini, Hintli ve Afrikali halklarin da katilimima agik oldugunu
alenen belirtiyor olmasidir. Afrika, kalkinma siireclerinde ¢ok sayida Hintli isadaminin
bulundugunu biliyorken, ortakligin temelde ticaret lizerine olmasi sasirtict degildir.
Ancak endiistriyel teknoloji transferi alaninda da bir takim isbirligi calismalarina
rastlanmaktadir.

° Tiirkiye — Afrika Ortakhg:

Birinci Tiirkiye — Afrika Isbirligi Zirvesi, Agustos 2008’de Istanbul’da
gerceklestirilmistir. S6z konusu zirveye 50 Afrika {ilkesinden temsilci katilmistir. Zirve
oncesinde ise bir Tiirk — Afrika STK Forumu gergeklestirilmis, bu forumdan elde edilen
katkilar, zirve siirecinde oldukca etkili olmustur.



Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi ¢esitlilik anlayisinda Afrika, dnemli bir kesim
olarak goriilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye, hali hazirda 27 biiyiikelgilikten olusan
Afrika’daki diplomatik temsilciliklerinin sayisini arttirmaktadir. Ayrica Tiirk isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanhigi’nin (TIKA) Addis Ababa, Hartum ve Dakar’da bolgesel
ofisleri bulunmaktadir. Bu bolgesel ofislerin ag¢ilma nedeni de her bir ofisin kendi
bolgesindeki kalkinma projelerini  destekleyebilmesini  saglamaktir. Bu projeler,
genellikle egitim ve emlak alanlarini igermektedir.

Ancak Tirkiye — Afrika isbirligi alaninda ana odak noktasi, ticaret olarak
goriilmektedir. Belirlenen hedef, 2010 yili sonuna kadar 30 milyar dolara tekabiil eden
ticaret hacmine ulagmaktir. Bu rakam, 2003 ve 2007 yillarinin rakamlari olan 5,4 milyar
ve 12 milyar dolara kiyasla belirlenmistir. Tiirkiye — Afrika isbirligi, 2008 yilindan
itibaren Afrika Birligi’nin, Bolgesel Ekonomik Topluluklarin ve Sivil Toplum
Kuruluslarinin katilimi ile harekete ge¢mistir. Dolayisiyla Tirkiye, Afrika Es Gozlem
Mekanizmasi’nda agikca alt1 cizilen Afrika’nin siyasi ve kalkinma giindemini dikkate
alarak, Afrika ile karsilikli yarar getirecek isbirligi ¢aligmalar1 olusturacak bir konumda
bulunmaktadir.

IYI YONETIMIN TESVIKINDE BiR AFRIKA YAKLASIMI OLARAK APRM

APRM’nin hedefi ve yetkisi, 2001 yilinda Lusaka’da gergeklestirilen son ABO
Zirvesi’nde kabul edilen Demokrasi, Siyasi, Ekonomik ve Kurumsal Yonetim
Deklarasyonu’nda (Belge AHG/235 (XXXVIII) agikga belirlenmistir. Ayni zirvede, daha
sonra Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) olarak adlandirilan Yeni
Afrika Inisiyatifi'nin (NAI) baslatilmas: kararn alinmistir. Deklarasyon, demokrasi ve
demokrasi uygulamalarina (paragraf 7 ve 13), iyi yonetime (paragraf 14 ve 15),
ekonomik ve kurumsal yonetime (18 (a) ve 18 (h) numarali alt paragraflarda yer alan 8
tiiziik ve standarta dayali olarak), ve sosyo- ekonomik kalkinma (paragraf 20) konularina
iliskin 6nemli taahhiitler igermektedir.

Afrika tlkeleri arasinda; bu taahhiitlere, prensiplere, tiiziiklere ve standartlara
sadik kalmanin; hizlandirilmis ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullukta
onemli bir indirime gitme ve diinyadaki karar alma siireglerinde anlamli bir katilim elde
etme anlaminda olmazsa olmaz sartlar oldugu yoniinde bir fikir birligi s6z konusudur.
APRM siirecinin amaci, bu genis anlasmanin eyleme donistiiriilmesini saglamaktir.
APRM ilkelerine tam baglilik gostermek, 9 Mart 2003’te kabul edilen
NEPAD/HSGIC/02-2003/APRM/MOU Belgesi’nde yer alan Karsilikli Mutabakat
Zaptr’nin (MoU) imzalanmasi yoluyla mekanizmanin goniillii bir temele oturtulmasini
saglamak, bu siirecin amaglarindandir. MoU’ya imza atarak katilimer iilkeler, Ulkenin
Kendini Degerlendirme Raporu’nu (CSAR) hazirlamakla yiikiimli bagimsiz bir organ
olusturmayi taahhiit etmektedirler.

Ulusal Yonetim Konseyi (NGC) olarak adlandirilan bagimsiz organ; devletler,
siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, profesyonel birlikler, 6zel sektor, akademik
camia, medya, kadin ve genclik kollar1 arasinda oldugu gesitli ulusal aktorlerin katilimini
icermelidir. Ayrica CSAR hazirlik asamasinda, Demokrasi ve Siyasi Yonetim, Ekonomik



Yonetim ve Idare, Kurumsal Y6netim ve Sosyo-Ekonomik Kalkinma alanlarinda bir dizi
hedefe isaret edilmelidir.

Bunlarin yan1 sira NGC, belirli eylemlerin CSAR raporuna gore tanimlanacagi bir
taslak Ulusal Eylem Programi (NPOA) hazirlamalidir. NPOA i¢in de maliyet
cikartilmalidir.

Bir sonraki adim, CSAR ve taslak NPOA belgelerine dayali bir taslak rapor
hazirlama asamasinda, iilke icindeki ilgili kimselere danismak olmalidir. Bundan sonra
rapor, katilimci iilkelerin zirvesinde ilgili Es Go6zlem, Devlet Baskani tarafindan arz
edilir.

Mekanizmay1 kabul edecek ve sonrasinda incelemeleri gelistirecek iilkelerin,
biiyiik oranda Afrika Birligi’nin kurucu yasasinin 3. maddesinde belirlenen hedeflerini
elde etme siirecine de katkida bulunacagi ortadadir. Bu hedefler arasinda 6zellikle de su
unsurlar 6ne ¢ikmaktadir: “Demokratik prensiplerin ve kurumlarin, popiiler katilimin ve
iyi yOnetimin...” tesviki; “Afrika Tiiziigii Insan Haklar1 ve diger insan haklan
enstriimanlarina uyumlu olarak insan haklarinin” tesviki; “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
diizeylerde siirdiiriilebilir kalkinma ve Afrika ekonomilerinin biitiinlesmesinin™ tesviki;
“Afrika halklarinin yasam standartlarin1 yiikseltmek {iizere tim faaliyet alanlarinda
igbirliginin” tesviki.

Temmuz 2009°dan sonra 30 iilke APRM’ye goniillii olarak katilmis ve bu
tilkelerin 1471 ile ilgili incelemeler gergeklestirilmistir. Afrika Birligi’ne tiye devletlerin
mekanizmaya yalnizca katilim gostermeyecekleri, ayn1 zamanda bu {ilkelerin, kendi
inceleme ve NPOA’larinda da gelisme kat edecekleri tahmin edilmektedir.

SONUC

Yukarida verilen bilgilere dayanarak, yonetim konularinda gesitli yaklasimlarin
cakigtigini gorebiliriz. APRM siirecinin, yalnizca ekonomik ve sosyal kalkinma iizerinde
etkili olan tiim alanlar1 igermesinden o6tiirti kapsamli bir siire¢ olmadigi, ayn1 zamanda
stiregten gecen tiim tilkelerin NPOA’lar1 oldugu ve bunun da uluslararasi destek i¢in bir
temel olusturdugu agikga goriilmektedir.

APRM, Afrika Birligi Hiikiimet ve Devlet Bagkanlart Asamblesi ile birlikte, tiim
Afrika’'nin tiim ortaklarinin destegine sahip olan NEPAD tarafindan olusturulmus bir
mekanizmadir. APRM, katilimec1 Afrika iilkelerine saglanan dis yardimlarin yonetimsel
bilesenlerinin uygulayici kolu gérevini yerine getirmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi tlizere, 2008 yilinda gerceklesen ¢esitli etkinliklerde
gostermis oldugu isbirligi ruhuyla Tirkiye, kalkinma projeleriyle tutarli oldugunu
gostererek, APRM siirecine destek sunma anlaminda biiyiik bir rol oynamaktadir. Bu da
Afrika ile kosulsuz igbirligine yonelik yeni bir ruhun ortaya ¢ikmasini kolaylastiracaktir.
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