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Giris- 1
Gegtigimiz yirmi yila silahli gatismalar damgasini vurmustur.

Ayrica devletlerarasi ve i¢ ¢atismalarin uluslararasi boyutunu gosteren son
analizde, i¢ catismalarin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. S6z konusu
degisimin nedenleri; catisan silahli gruplarin sayisinin artmasi, kendilerini,
varliklarini ve savas pratiklerini mesrulastiran bir sdylem igerisinde olduklarini
gostermektedir.

Silahl1 ¢atismalarin dogasindaki ¢ozlniirliigiin 6nemli sonuglarindan biri
de i¢lerindeki asir1 karmasiklik ve siliphesiz uyum saglayamama ve/veya
konvansiyonel mallarin yetersizligi, arabuluculuga ve diplomatik yaklasima
dayali eksende olmasi, kendi varliklarini siirdiiriilebilir kilmasina yonelik
cOziimlere vurgu yapmasidir.

Dolayisiyla barisin tesisinde yeni tip bir aktor nereden ortaya ¢ikmaktadir:
birgok umudun dayanag olan sivil toplumdan.

Aslinda sivil toplumun, gerek catismanin kurbani gerekse gatismada bir
aktor ya da ¢atismanin kalici bir pargasi olmasindan ziyade, tarafsizligin siirekli
olmasi gerekmektedir.

Sivil toplumun, catismalarin doniisiimiine ve ¢ozimiine iliskin
uygulamalari ii¢ argiimanla agiklanabilir:

Giris- 2

1. Sivil toplumun, c¢atismanin iginde bir oyuncu oldugu kabul
edildigi takdirde (yayildigi ve tasindigi degerler araciligiyla,
tutumlar1  ve davranislart araciligiyla), c¢atismanin ¢oziim
stirecinde olmas1 6nemlidir.



2. Ortaya cikan c¢oziimler, yalnizca toplum tarafindan kabul ve
entegre edildigi takdirde siirdiiriilebilir olacaktir.

3. Catigmalarin biiyiik cogunlugu, devletin mesru agiginin nedenidir.
Teoride sivil toplumun siyasi siirece aktif katilimi, s6z konusu
mesruiyeti arttirir ve dolayisiyla ¢atismalarin ¢oziimiinii saglar.

Bu nedenle, bu tiirden yeni aktorlerin ortaya ¢ikisi bir yandan giiciinii
gosterirken, diger yandan da zayif yanlarini ortaya koymustur. Ozellikle de
kurumsal ve teknik kapasiteler diizeyinde.

Bu iddiaya gore sivil toplum, catigsmalarin ¢oziimiinde mesru aktordiir,
ancak so6z konusu aktor, halen bircok yonden de zayif bir konumda
bulunmaktadir. (Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslari, sivil toplumun
kapasitesini arttirmay1 hedefleyen egitim programlar1) Uluslararasi Sivil Toplum
Kuruluglar’’nin ¢ogunlugu, sivil toplum aktorleri tarafindan gercgeklestirilecek
¢Ozliim analizlerini gii¢lendirmeyi amaglayan boyutta ¢atisma ¢oziimiine katki
saglarlar.

Besinci Uluslararas1 Tiirk- Afrika Kongresi’nde catisma ¢oziimii ve
barigin tesisi konusunda sivil toplumun roliinii inceleyerek baris ve giivenlik
temasini belirledik. Kongo’daki sivil toplum 6rnegi. ..

Giris- 3
Calismada ti¢ nokta iizerinde durulacaktir.

Birinci boliimde, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki sivil toplum ele
alinacaktir.

Ikinci boliimde, Kongo’daki sivil toplumun catisma ¢oziimiindeki rolii
incelenecektir.

Ucgiincii boliimde ise bir aktdr olarak baris ortaminda Kongo’daki sivil
toplumun rolii incelenecektir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki Sivil Toplum Kimdir? 1

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin sivil toplum faaliyetleri ¢ok daha
eskilere dayandirilabilir. Bunlar arasinda s6z konusu gruplarin g¢alismalar1 ve
ozellikle Ulusal Bagimsizlik Savasi (1950), kurumlarin ve siyasi yasamin
demokratiklestirilmesi (1990-1996), Bagimsizlik Savasi (1996-1997) ve Gerilla
Savasi (1998-2003) yer almaktadir.



Giiniimiizde sivil toplum, her seye ragmen Kkendi roliiniin ve giiciiniin
farkina varmistir. Bu durumu art arda gelen, vatandaslarin ve uluslararasi
toplumun bir kisminin goziinde Kongo Devleti’ni dnemsizlestirmeye gotiiren
yogun Krizlerde rastlamak miimkiindiir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde o6zellikle Kinsasa, Kuzey Kivu,
Giliney Kivu ve Dogu bolgesinde konuslanmis ¢ok sayida insan haklar1 orgiitii
bulunmaktadir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ni Afrika’nin diger {ilkeleri ile
kiyasladigimizda, kitada daha dinamik ve aktif bir sivil topluma sahip oldugunu
ifade etmek yerinde olacaktir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki Sivil Toplum Kimdir? 2

Sivil toplum, liderlik miicadelelerin yani sira devlet tarafindan kendi
hallerine birakilmis is¢ilere yardim igin gelistirilen program ve projeler yararina
biriktirilen fonlardaki agikla miicadele etmek zorundadir. Ulkenin kiiresel S0Syo-
politik baglamina karsin, listesinden gelmesi gereken zorluklar ve ayni1 zamanda
aydinlatilmas1 gereken karanlik noktalar bulunmaktadir. Ancak bunun igin
gerekli siyasi araglar bulunmamaktadir.

S6z konusu kuruluslar arasindan asagidakileri oOrnek gostermek
miimkiindiir:

v’ Afrika Birligi insan Haklar1 (ASADHO),

v" Lotus Grubu (GL),

v Biiyiik Géller Bolgesindeki Insan Haklar1 Ligi,

v' Sessizlerin Sesi (VSV),

v’ Insan Haklarin1 Gelistirmeye Yonelik Eylemler (ACIDH),

v' Kadin ve Cocuk Haklar1 (FEDHO),

v Insan Haklarin1 Savunmasi ve Gelistirmesi icin Gazeteciler (JPDH).

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki Sivil Toplum Kimdir? 3

Sivil toplumun, eylemsel kapasitesini giiglendirmek i¢in kalict kurumsal
bir dayanaga ihtiyact bulunmaktadir. Ciinkii esasinda dordiincii kuvvet olarak;
dolayisiyla kisi kaynagi baglaminda Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin
biitlinlesmesi i¢in gii¢lii bir potansiyel bulunmaktadir.

Sivil toplumu olusturan ana bilesenler asagida mevcuttur.



Sivil Toplumu Olusturan Gruplar

S6z konusu bilesenleri su sekilde siralamak miimkiind{ir:

Dini Dernekler,

Isci Sendikalari,

Sivil Toplumu Gelistirme Merkezleri,

Hiikiimet D1s1 Insan Haklar1 Dernekleri,

Kadin Dernekleri,

Genclik Dernekleri,

Esnaflar,

Geleneksel profesyonel diizen,

. Bilinen Dernekler,

10. Baris i¢in Sivil Toplum, Demokrasi ve Yurttaslik,

11. Insani Yardimlar Yapan Sivil Toplum Kuruluslar: ve Hayirseverler,

12. Sivil Toplum Kuruluslari’nin Ekonomik Karakteri,

13. Cevresel Alanda Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Kuruluslari,

14. Egitim, Kiiltiir ve Spor alanlarinda faaliyet gosteren Sivil Toplum
Kuruluslari,

15. Medya Dernekleri,

16. Koyli Birlikleri ve Toplumsal Taban.

CoNoaRrLDE

Cografyanin Bashca Bilesenleri

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki sivil toplum, cografik agidan 11 il
koordinatlar1 halinde diizenlenmistir. Bunlar:
e [l Koordinasyon Merkezleri,
e Asag Kongo Il Koordinasyon Merkezleri.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki Sivil Toplum Kimdir? 4

< Maniema Il Koordinasyonu Merkezi,
< Giiney Kivu Il Koordinasyonu Merkezi,
< Katnaga Il Koordinasyonu Merkezi,

< Kinsasa Il Koordinasyonu Merkezi,

< Bat1 Kasai Il Koordinasyonu Merkezi,

< Dogu Kasai Il Koordinasyonu Merkezi,

< Dogu Bolgesi 11 Koordinasyonu Merkezi ve

< Kuzey Kivu il Koordinasyonu Merkezi.

*

Bilinmesi gereken, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki tiim sosyal ve
toplumsal yasamin, s6z konusu temel kuruluslar, tematik ve cografi bilesenler



lizerine yapilandirilmis olmasi; ayni zamanda bolgesel ve ulusal aglarin da bu
yapilanmaya katilmis olmalaridir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki Sivil Toplum Kimdir? 5

Il diizeyindeki her sey acik ve nettir. Liderlige, sivil toplumun bir parcasi
gibi olan ya da kendilerini siyasi kuruluslar olarak kabul eden organizasyonlarin
bulundugu Kingasa’da oldugu gibi vurgu yapilmaktadir.

Bu kargasanin, kamu otoritesi tarafindan siirdiirildiigii bir gergektir.
Geleneksel sivil toplumlarin, misyonlarini icra etmeleri oldukga giictiir.

Tanimlanmakta olan ulusal politika, tiim derin sosyo- politik degisiklikleri
dengelemektedir.

Ulusal diizeyde, Ulusal Icra Sekreterligi, Sivil Toplum/ Yasam
Kuvvetleri, ulusal tematik aglar tarafindan kurulmustur. Sivil Toplum, 11 il
koordinatorlerinden biridir. Kamu kurum ve kuruluslarinca, yani resmen
taninmig yasal bir kisilige sahip olmasi, geleneksel olan roliinii icra etmesini
saglamaktadir.

Sivil Toplum ve Catismalardaki Gevseme 2 Agustos 1998/ 1

Kongo’daki sivil toplum, Afrika’daki ilk savaslarda (Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Ruanda, Uganda, Zimbabve, Namibya ve Angola) Lusaka
Miizakereleri ve i¢ diyalog yoluyla bir ¢6ziim bulunmasi arayislarina dahil
olmustur.

Sivil  Toplumun, Lusaka Siireci’ne aktif katilimi i¢in Lusaka
Antlagmasi’nin imzalanmasi, 1999 yilinin Temmuz ayinda gerceklesmistir. S6z
konusu anlagsmanin imzalanmasi, toplumun g¢abalarimin doruga ulastigini ve
Kongo halkinin miizakerelere ¢atisma ¢6ziimii ve baris i¢in katildigim
gostermektedir.

Bu anlagsma c¢ergevesinde, anlasmanin igerigini halka onaylatmak
amaciyla sivil toplumun; anlasmay1 uygulamasi, izlemesi ve imza sonucu bu
anlasmanin ihlali tercih edilmistir. Aksi takdirde eylemler, sivil toplum
tarafindan iistlenilen bu anlagsmaya destek olarak ilave edilebilir.

Sivil Toplum Gruplan (kiliseler ve dini mezhepler, kadin orgiitleri, is¢i
sendikalari, platform tiyeleri), ulusal birlige geri donmek amaciyla iilke ¢apinda,
Ingiltere’nin  Kingasa Biiyiikel¢iligi’'nin binast Oniinde oturma eylemi



yapmusglardir. Ulusal birlik, barisin tesisi ve saldirganlarin iadesi i¢in kiliselerde
toplu dualar ve baris dualar1 yapilmistir.

Sivil Toplum ve Catismalardaki Gevseme 2 Agustos 1998/ 2

Bu anlagmanin popiilerlesmesi i¢in yayin ve sozlesmenin kopyalariin
radyoda ve televizyonda sarki yarismalariyla, skeglerle ve tiyatro piyesleriyle,
kamu dersleriyle, popiiler gruplarla okullardaki genclerin yam sira kiliselerde
hutbe ve vaazlar araciligiyla dagitimi artmustir.

Siiper Giiclerin imzasi1 gostermek amaciyla Afrika Birligi Orgiitii
(bugiinkii Afrika Birligi), Birlesmis Milletler ve barisin tesisi i¢in Kongolu
vatandaglarin belirlenmesi, toprak biitiinliigi ve egemenlik i¢in sivil toplum,
0zel bir lobi eylemi tistlenmistir.

Yani;

» 5 kilisenin yetkilileri ya da ABD Bagkan1 ve Giivenlik Konseyi, BM
ile Amerika’daki dini mezhepler;

» Kongo Sivil Toplumu arasinda ag ve uluslararasi Orgiitler igin
tilkelerin anlagmayi, liderleri etkilemek amaciyla imzalamalart;

» Sivil topluma mesaji ve imzalayanlarin kilise kismi ile OAU
Anlasmasi i¢in ylikiimliiliiklerini hatirlatmak.

Sivil Toplum ve Catismalardaki Gevseme 2 Agustos 1998/ 3

Boylece s6z konusu lobi, gozlem ve anlasmalarin takibi amaciyla bir Sivil
Toplum Rasathanesi olusturulmasina onderlik ederek tiim vilayetlerdeki
catigmalara yonelik uzlasmalar1 tanimastir.

Sivil toplum, bu yiice hedefe ulasmak amaciyla siirekli partileri bir araya
getiren bir rol oynamus; s6z konusu amacin, niifus agisindan en iyi tercih
olacagin1 1ifade etmistir. Ulusal bitiinligii giiclendirmek, Kongolulari
bagdastirarak Pretoria’daki goriismelerde demokratik kurumlarin kurulmasini
tesvik ederck, Kongo Miizakereleri ve niifus tarafindan kabul edilen kararlarin
uygulanmasina destek saglanmistir.

Kongo’daki Barisin Korunmasinda Sivil Toplumun Rolii/ 1

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde baris siireci, tamamlanmis olmaktan
bir hayli uzaktir. Kongolu ve yabanci silahli gruplarinin sayisi, giivensizlik



kaynagi olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla insanlar, basta Dogu’daki
tilkelere olmak iizere kitleler halinde go¢ etmektedirler. S6z konusu sivil
koruma, insanlara ulasma ve insan haklar1 ihlalleri gibi ciddi sorunlari
beraberinde getirmektedir.

Devlet otoritesinin, iilkenin geneline yayilmasi ve yeniden yapilanmasi,
yasam alan1 agisindan sorunlu olan bdélgelerin silahli gruplar tarafindan kontrol
edilmesi, ulusal ve yerel yonetimlerin demokratik olarak basa gelmelerine
ragmen, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin kalkinmasi ve giivenligi agisindan
bliylik bir sorun olmaya devam etmektedir.

Yeni secilmis olan bu aktdrler, barisin saglanmasinda ve toplumun
beklentilerine yanit verilmesinde gerekli olan kaynaklardan ve tecriibelerden
yoksundurlar. Genellikle ¢ok sayida Kongolu; sivil toplumun maddi sikintilarini,
kurumsal kapasitelerini ve devlet vyetkilileri ile olan diizenlemeler gibi
miicadelelerini dile getirmektedirler.

Barisin saglanmasi siirecinde, yerli ve yabanci Sivil Toplum Kuruluslari,
oldukca onemli aktorlerdir.

Kongo’daki Barisin Korunmasinda Sivil Toplumun Rolii/ 2

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulu Toplantilarinda
sivil toplumun ve Hikiimet Dis1 Sivil Toplum Kuruluslari’nin, barisin
giiclendirilmesi siirecindeki 6nemli paylar1 teyit edilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslari’nin genellikle devletlerarasi biiyiik kurumlardan
ve hiikiimetlerden daha ¢ok avantajlari bulunmaktadir, ¢iinkii s6z konusu
kuruluslar; esnek, hizli, biirokratik engellerden uzak olmakla birlikte, bu tiir
kuruluslarin siyasi agidan kisitlamalar1 yoktur.

S6z konusu kurumlarin, cesitli manda ve bagimsizlik politikalari,
kendilerine tehlikeli yerlere giris ve zor yerlerde g¢alisma izni vermektedir.
Esasen anlagsmazliklar1 ¢éziimleme konusunda insani eylemler yine de siyasi
taleplerin yerini tutmamaktadir.

Kongolu Sivil Toplum Kuruluslari, barisin saglanmasina yonelik
eylemlerinde, acil insani yardimlarla ya da insan haklarin1 koruma ve yeniden
diizenlemede, silahli ¢atisma magdurlarina yardimci olma konusunda vekillik
yapmaktadirlar.

Secimlere (2006’nin Temmuz aymdaki Cumhurbagkanligi ve Parlamento
secimleri) gdzlemci olarak katkida bulunulmustur. Iade, yerinden edilmis kisiler



ve MONUC (Silahsizlanma, Terhis, Geri Doniis, Yeniden Yerlesim, Yeniden
Biitinlesme DRRR 2002), eski savasgilarin yeniden biitiinlesmesine,
rehabilitasyonuna, uzlasmasina ve kalkinmasina katki saglamustir.

Kongo’daki Barisin Korunmasinda Sivil Toplumun Rolii/ 3

Ornegin; Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde (MONUC), baris
misyonunun gorev siiresinin korunmasinda Sivil Toplum Kuruluslarmin roliinii
ifade etmektedir. Hassas gruplar iizerinde odaklanilarak, iilke i¢inde yerinden
edilmis miiltecilerin, kadmlarin ve terhis olan c¢ocuk askerlerin haklarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki Sivil
Toplum Kuruluslari, Bati’daki kamuoyunun bilinglendirme ve BM’nin barisi
giiclendirme konusundaki komisyonuna katilmis ve hangi konularda ortak
stratejiler gelistirilebilir; s6z konusu programlar i¢in en iyi uygulamalari
gelistirerek orta ve uzun vadeli mali 6ngoriilebilirlik saglamay1 amaglamislardir.
Kendilerinin, biiltenlerini ve wulusal istisarelerini igeren ek raporlari
bulunmaktadir.

Kongo’daki sivil toplumun giindemini, temel giigliikler ve aktorlerin baris
cabalariin koordinasyonu olustururken, bunlara ek olarak giindemde Boutros-
Bouthros Ghali Baris1 bulunmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 arasinda koordinasyon sorunlarinin, OlG’nin ve
BM’nin orgiitsel devamliligina olan ihtiyacin siiphesiz alt1 ¢izilmelidir, yani
bunun insani kalkinmaya yonelik oldugu ifade edilebilir.

Kongo’daki Barisin Korunmasinda Sivil Toplumun Rolii/ 4

Sivil Toplum Kuruluglari’'nin sayilari, Oxfam ve Care gibi bazi
durumlarda aciliyeti etkileyebilir ve yapilan miidahaleler de yerindedir.
Uluslararasi1 Kizilhag Komitesi “Bu dnleme ve uzun vadeli kalkinma, ancak yine
de onemli olgiide dis insan giiciine ve maddi kaynaklara, yerel gelenek ve
kiiltiirlere, faaliyetlerin bu acil yardim ¢aligmalarina daha az ddiillendirici medya
boyutlarina vurguda bulunmak, projelere baglh programlar anlamina
gelmektedir”.

Tarihsel olarak, Sivil Toplum Kuruluslart ile ordu, birlikte ¢alismaktan
uzaktirlar. STK lar, askerlerden tarafsizlik ve giivenlik konularinda faydalanmak
isteyebilirler. Bununla birlikte son yillarda Sivil Toplum Kuruluslar,
personellerinin giivenligini saglamak amaciyla orduya ihtiya¢ duymus ve Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde de oldugu gibi sik sik isyancilarin hedefi haline
gelmislerdir.



STK’larin  bagimsizliklari da bazi baglamlarda, 6zellikle sivillerin
catismalara hedef olduklar1 durumlarda test edilmistir. Ornegin faaliyetleri, tek
parti tarafindan 6n yargi seklinde yorumlanabilir. STK’lar, bazi durumlarda
siyasi davranabilirler. Ciinkii “yardim i¢in kendilerini ¢atismanin bir pargasi ve
taraftar1 olarak goérme egilimindedirler”. Diger bir deyisle destek saglanmasi
konusunda tarafsiz olmalarina karsin, nadir de olsa etkileri bulunmaktadir.

Kongo’daki Barisin Korunmasinda Sivil Toplumun Rolii/ 5

Mevcut durum; insani yardim (giyim, beslenme, barinak) yapilan
soykirima ugramis miilteci kamplarinin bulundugu Ruanda 6rneginde de ayni
olmustur. Dolayisiyla STK’larin siyasi baglamda hassas olmalari 6nemlidir;
insani eylemlerde bulunurlarken, planlama ve programlama hususlarinda bu
durumu da goz 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Iste bu husus, insani
yardim eylemlerinde bulunan STK’larin hassas konularinin basinda gelmektedir.

Yardim, sanayi ve gelistirme gibi konularda aktorlerin, hesaplara iliskin
eksiklikleri de vurgulanmistir. Gergekten de Sivil Toplum Kuruluslari, bir
catismaya miidahale etmek, catismada kalmak ya da catismadan ayrilmak
zorunda degildirler. Ayrica uluslararasi ongoriilerde bulunmak zorunda da
degildirler.

Sonugc- 1

Kongo D. C. sivil toplumu, New York ve Cenevre’deki Birlesmis
Milletler Merkezleri’nde oldugu gibi batili bir¢ok iilkenin bagkentlerinde
1998’de ve 1999°da organize edilmesi gereken farkli lobicilik ve uluslararasi
aktorliik gorevleri, MONUC’un kurulusunun temelinde de yer almaktadir.

MONUC, topragi timar sistemi seklinde vermek ya da g¢ekirdek gruplar
kurmak vyerine, kalan iki evreyi sonlandirarak ve sivil toplumun ig
organizasyonunu tamamlamak sartiyla kendisine birakip, mandasmi tiimiiyle
tamamlamayi daha iyi yapmaktadir.

Bu analizlerden sonra tahmin ediyoruz ki, so6z konusu sivil toplumun,
ulusal seviyedeki ve hiikkiimetin organlarindaki boyutuna bakildiginda,
catismalarda ve barisin korunmasinda Kritik bir roli bulunmaktadir. Sivil
toplum, iilkemizdeki yonetim bigimine ya da gen¢ demokrasinin ortasina
yerlesen yeni azinlik yonetimine gii¢lii bir alternatif sunmalidir.

Sivil toplum, gekirdek gruplar olusturan ve sivil hayata katilmaya daha
etkili bagka bir form almak i¢in onu kullanmak amaciyla sizdiran engellerden,
acikcas1t markajdan kurtulabilir.



Sonug- 2

Bizim diisiincelerimiz, daha sistematik ve daha agik bir siyasi diyalogun

devlet ile sivil toplumun arasina yerlesmesine iliskindir.

Boylece devlet¢i olmayan aktorlerin daha fazla s6z sahibi olmalari,

demokrasiyi ve c¢ogulculugu giiglendirecektir. Bu nedenden dolayi, ortak
tilkelerin sivil toplumlarindan, oOzellikle de Tirk sivil toplumundan barigin
saglanmasi siirecinde roliimiizii aktif ve nesnel olarak gerceklestirebilmemiz igin
Kongo’daki sivil topluma yardimci olmalarini talep ediyoruz.
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